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ACUERDO mediante el cual el Director General del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia expide la: Guia General para
la Proteccion de Sitios con Manifestaciones Grdafico-Rupestres No
Abiertos Oficialmente al Publico, y

CONSIDERANDO

Que conforme al articulo 2° de su Ley Organica, son objetivos
generales del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la
investigacion cientifica, sobre Antropologia e Historia relacionada
principalmente con la poblacidén del pais y en la conservaciéon y
restauracion del patrimonio cultural arqueolégico e histérico, asi
como el paleontoldgico; la proteccion, conservacion, restauracion
y recuperacion de ese patrimonio y la promocién y difusion de las
materias y actividades que son de la competencia del Instituto.

Que conforme al articulo 2° fracciones |, Il, VIl y IX de su Ley
Organica, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia tiene
entre sus funciones: aplicar las leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos en las materias de su competencia; efectuar
investigaciones cientificas que interesen a la Arqueologia e
Historia de México, a la Antropologia y Etnografia de la poblacion
del pais; efectuar investigaciones cientificas en las disciplinas
antropoldgicas, histéricas y paleontoldgicas, de indole tedrica o
aplicadas a la solucidn de los problemas de la poblacion del pais y
a la conservacion y uso social del patrimonio respectivo; identificar,
investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar, rehabilitar,
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vigilar y custodiar en los términos prescritos por la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos,
los respectivos monumentos y zonas.

Que el patrimonio paleontoldgico, arqueoldgico e histérico de
nuestro pais estd constituido por una gran diversidad de
materiales que, en interaccién con los factores ambientales y
humanos, experimentan procesos continuos de degradacion, por
lo que tienen que ser atendidos por profesionales capaces de
comprender, mitigar, controlar y evitar los dafos, asi como
transmitir sus valores a las presentes y futuras generaciones.

Que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia tiene como
mision investigar, conservar y difundir el patrimonio arqueoldgico,
antropoldgico, histdrico y paleontoldgico de la nacién con el fin de
fortalecer la identidad y memoria de la sociedad que lo detenta.

Que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, es una
Institucion con plena facultad normativa y rectora en materia de
proteccion y conservacion del patrimonio paleontoldgico,
arqueoldgico e histdrico. Sus actividades tienen un alto impacto
social en el disefio y ejecucién de estrategias de conservacion y
conocimiento del patrimonio cultural y de la memoria nacional.

En virtud de las consideraciones que se han expuesto y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 7° fracciones I, VI y Xll
de la Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y 15 fraccion Il de su Reglamento, tengo a bien expedir el
siguiente:
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Unico. Mediante el presente Acuerdo se expide la: Guia General

para la Proteccion de Sitios con Manifestaciones Grdfico-

Rupestres no Abiertos Oficialmente al Publico.

Articulos Transitorios

Articulo primero: Se autoriza la publicacién y difusion del
presente Acuerdo en los medios oficiales del INAH.

Articulo segundo. El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir
del dia siguiente de su firma

Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2022

Instituto N%ﬂtropologh e Historia
Diego Prieto Hernandez
Director General
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JUSTIFICACION

Las Manifestaciones Grafico-Rupestres (en adelante MGR), también conocidas como
arte rupestre, son expresiones graficas de caracter arqueolégico e histoérico
plasmadas en la roca en formaciones naturales como cuevas, grutas, abrigos, frentes,
afloramientos y resguardos rocosos, galerias, bloques integrados y disgregados,
entre otros, que pueden encontrarse en cualquier tipo de terreno. Ocasionalmente
las MGR fueron incorporadas o reutilizadas en elementos arquitecténicos.
Corresponden a diferentes temporalidades y son practicas culturales de caracter
universal. De acuerdo con sus tecnicas de elaboracion se clasifican en: pinturas
rupestres, petrograbados y geoglifos, que para efectos de este documento se definen
de la siguiente manera:

Pintura rupestre: representacion grafica mediante la aplicacion directa sobre una
superficie pétrea, generalmente sin preparacion previa, de una o mas capas de color,
al seco o en humedo, utilizando pigmentos minerales mezclados con aglutinantes.
Se utilizan técnicas como el delineado, la tinta plana, la impresion al positivo o
negativo, o la combinacion de éstas, entre otras.

Petrograbado: motivo, figura o trazo elaborado por modificacion de la superficie
pétrea mediante procesos reductivos con técnicas como percusion, raspado,
abrasion, desgaste, incision, entre otros, empleando herramientas mas duras que la
roca que se trabaja. La diferencia de coloracion provocada en la superficie por la
remocion de la capa externa meteorizada permite en algunos casos que resalte el
disefio; sin embargo, en otros no se presenta este fendomeno y el motivo no es
evidente a simple vista. En ocasiones, los petrograbados se pueden encontrar junto
con pinturas rupestres en un mismo disefno, al que se le denomina pictograbado.

Geoglifo: elemento o figura generalmente de grandes dimensiones, visible desde las
alturas o desde cierta distancia, elaborado sobre la superficie terrestre mediante el
acomodamiento de rocas o modificando el suelo por medio de la remocién, creando
un contraste entre la figura y el area circundante.

Los ejemplos de MGR mas antiguos conocidos, fueron elaborados por grupos
neandertales hace aproximadamente 66,000 anos, mientras que los primeros
disefos plasmados por el homo sapiens sapiens podrian alcanzar hasta los 45,000
anos. Esta practica cultural es una de las mas antiguas y persistentes expresiones
graficas de la humanidad, pues aun se ejecuta en algunas partes del mundo. En
México, las pinturas mas antiguas, conocidas hasta ahora, se encuentran en la
peninsula de Baja California y se remontan a 5,500 afnos atras
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Pintar y grabar, asi como elaborar geoglifos, fueron practicas comunes, tanto en las
sociedades de cazadores recolectores némadas y seminémadas, como en las
agricolas sedentarias de la época prehispanica; éstas continuaron durante el periodo
virreinal y, en menor grado, hasta la actualidad.

Existen miles de sitios arqueolégicos con MGR en el mundo. Su gran atractivo
propicié que, desde su descubrimiento por la ciencia occidental en el siglo XIX,
muchos fueran abiertos a la visita publica, en ocasiones con consecuencias negativas
para su proteccion y conservacion como fue el caso de las cuevas de Lascaux en
Francia y Altamira en Espafa, por mencionar los mas notables. Para frenar el
deterioro en estos lugares emblematicos, se disenaron y pusieron en operacion
réplicas a partir de un proyecto museistico. Quiza el unico sitio en el que se planteo
un esquema diferente fue la cueva de Chauvet en Francia, donde se impidié el
ingreso con fines no cientificos desde su descubrimiento en 1994; como alternativa,
para preservar la cueva original, se disefi¢ una réplica exacta a pocos kilometros de
distancia, donde el publico podia tener una experiencia muy similar a la que se puede
obtener visitando el sitio original.

En otros casos se han seguido estrategias de proteccion y conservacion diferentes;
destacando la incorporacién de este tipo de sitios en la Lista de Patrimonio Mundial
de la UNESCO, donde figuran los ya mencionados Altamira, Lascaux y Chauvet, o bien
los sitios del Valle de Coa en Portugal y el Paisaje Cultural de Zuojiang Huashan en
China.

En Meéxico, se encuentran inscritos los sitios de la Sierra de San Francisco en Baja
California Sur, las Cuevas Prehistéricas de Yagul y Mitla en Oaxaca, ademas de la
Cueva de Avalos en Zacatecas y la Cueva de las Mulas en Durango, que forman parte
del Itinerario Cultural del Camino Real de Tierra Adentro. En la inscripcion de la Lista
de la UNESCO es posible incorporar tanto sitios abiertos como no abiertos al publico.

En nuestro pais, hasta febrero de 2022 se tenian registrados en la Direccién de
Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueolégicos e Histéricos (DRPMZAH),
un total de 54,619 sitios arqueoldgicos, de los cuales 4,171 se componen de MGR o las
incluyen; asimismo, actualmente hay 193 zonas arqueoldgicas y una zona
paleontologica abiertas al publico oficialmente. Algunas de ellas presentan una
combinacion de monumentos prehispanicos diversos (generalmente arquitectura)y
ejemplos de MGR, como la Sierra San Francisco en Baja California Sur, El Vallecito en
Baja California, Loltun y Balamkanché en Yucatan, Chalcatzingo en Morelos, Arroyo
Seco en Guanajuato, Huapalcalco en Hidalgo, Tehuacalco, Soledad de Maciel-
Xihuacan, 5 de Mayo-La Sabana y Palma Sola en Guerrero, Boca de Potrerillos en
Nuevo Ledn y Las Labradas en Sinaloa. Las tres ultimas cuentan con Decreto Federal
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como Zona de Monumentos Arqueoldgicos. En la Sierra de San Francisco hay 350
sitios inscritos en su poligono y sélo algunos de ellos estan abiertos al publico, aunque
Unicamente 7 cuentan con una infraestructura de visita adecuada.

Mientras que la apertura oficial de la mayoria de los sitios arqueologicos requiere de
un largo proceso de planeacion, investigacion, conservacion y restauracion, ademas
de su puesta en valor, los sitios con MGR por regla general son altamente visibles, por
lo que en la percepcion de algunas comunidades o autoridades ya sean ejidales,
municipales o estatales, asi como grupos de la sociedad civil, instituciones educativas
entre otros, estos sitios se consideran como si estuvieran abiertos al publico de facto
y son visitados o usados con fines turisticos, académicos, recreativos, ceremoniales o
rituales, entre otros, sin un control adecuado, situacion que los pone en riesgo.

Otros factores que amenazan a este tipo de sitios son de origen natural: movimientos
sismicos que pueden ocasionar fallas y fracturas, eventos hidrometeorolégicos,
erosion pluvial, erosion edlica, exposicion solar, crecimiento de flora y presencia de
fauna y microorganismos que suelen proliferar en la superficie de la roca, por
mencionar soélo algunos.

Sin embargo, las principales afectaciones se derivan de factores de caracter
antrépico relacionados con actividades productivas, recreativas o deportivas y con
vandalismo (saqueo, pintas y graffiti). Destacan las actividades mineras y extractivas,
asi como la construccion de presas, lineas eléctricas, oleoductos, parques edlicos o
fotovoltaicos; la generacion de ranchos cinegéticos o el desarrollo de parques
ecoturisticos y el turismo no controlado. En estos ultimos casos, la modificacion del
paisaje y la afectacion de los sitios arqueoldgicos con MGR se da al implementarse
adecuaciones, remociones o infraestructura para su visita o con fines de proteccién,
como senderos, andadores y comederos, no siempre informadas o bien orientadas.
Ello, incluso si los sitios rupestres se encuentran en Areas Naturales Protegidas.

El impacto en estos sitios tiene que ver también con el réegimen de propiedad, el
crecimiento urbano, los asentamientos irregulares o la inseguridad derivada del
crimen organizado, asi como con la carencia de recursos humanos, materiales y
financieros para su proteccion, ademas de la desinformacion de la sociedad respecto
a su impeortancia cultural.

Tomando en cuenta que estas manifestaciones se encuentran plasmadas en
diversas formaciones naturales, muchas veces asociadas a otros elementos
arqueoldgicos, es importante la proteccion y conservacion no sélo de los soportes
rocosos pintados o grabados, sino también de los contextos naturales y culturales
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mediatos e inmediatos, asi como de otros materiales y evidencias arqueoldgicas
existentes en los sitios.

Todos los sitios arqueologicos en el pais estan protegidos por la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos (LFMZAAH); no obstante,
es necesario establecer un mecanismo transversal de participacion
intergubernamental y la gestion territorial a nivel estatal y municipal. De igual
manera, es necesaria una normatividad particular para regular la proteccion y
gestion de este tipo de sitios, teniendo en cuenta que cualquier accién que se
emprenda en ellos, con fines de proteccién, manejo, investigacion, conservacién, uso
o disfrute, debe ser autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) y supervisada por los especialistas.

La LFMZAAH establece la competencia del INAH en materia de monumentos
arqueoloégicos y la Ley Organica del INAH establece como objetivos institucionales la
investigacion, conservacion, restauraciéon, difusién, proteccién del patrimonio
arqueolégico en su calidad de bien mueble o inmueble. En este sentido, las tareas
del INAH son aplicables a todos los sitios arqueoldgicos de cualquier tipo en todo el
territorio nacional; sin embargo, los recursos destinados a estas actividades han sido
insuficientes para dar cobertura al conocimiento amplio e integral de los mismos.

En Meéxico los sitios con MGR que no estan abiertos al publico son usados de
diferentes manerasy aun no esta definida una politica especifica para el tratamiento
y regulacion de las visitas que reciben, a la par que se desconocen sus condiciones
de conservacion. La frecuencia e impacto de estas visitas dependen de su ubicacién,
distancia, acceso y mecanismos de difusién existentes.

Se requiere de un diagnostico que derive en una estrategia clara, tanto para normar
la visita a un sitio de MGR no abierto oficialmente al publico, como para dar
seguimiento a aquellos que requieran de un monitoreo para identificar su estado de
conservacion y asi determinar las medidas procedentes que redunden en el
adecuado manejo de los bienes a resguardar.

En los casos de sitios con visita frecuente y que el INAH no esté en posibilidad de
vigilar, se considerara lo establecido en los Articulos 1y 2 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, relativos a
organismos coadyuvantes conformados por asociaciones civiles, juntas vecinales o
uniones de campesinos, que tendran por objeto auxiliar a las autoridades federales
en el cuidado o preservacion de los monumentos; efectuar una labor educativa entre
los miembros de la comunidad sobre la importancia de la conservacién vy
acrecentamiento del patrimonio cultural nacional; promover la visita del publico a la
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zona o monumento; hacer del conocimiento de las autoridades cualquier
exploracion, obra o actividad que no esté autorizada por el INAH, y realizar las
actividades afines a las anteriores que autorice el Instituto competente, ademas de
cumplir con todos los tramites para su inscripcion oficial.

En este sentido, el INAH, a través de las autoridades de los Centros INAH y de otros
centros de trabajo, de sus especialistas de las secciones o areas de arqueologia, de
conservacion y de proteccion técnica y legal, debera brindar orientacién previa a
estos organismos coadyuvantes, asi como dar el seguimiento pertinente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Que las MGR en México estan bajo custodia, cuidado y protecciéon del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia con fundamento en la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos y su Reglamento.

SEGUNDO. - Que las tareas sustantivas del INAH son investigar, conservar, restaurar,
difundir y proteger el patrimonio arqueologico de la nacion, para el fortalecimiento
de la identidad y memoria de la sociedad.

TERCERO. - Que resulta relevante que en México existan MGR en las 32 entidades
federativas.

CUARTO. - Que estan registrados hasta el momento 4,111 sitios con MGR, muchos de
los cuales presentan cierto grado de visita, pese a no estar abiertos al publico.

QUINTO. - Que la investigacion, la conservacién y la difusion de los sitios con MGR
enfrentan serios desafios en lo referente a la disposicion suficiente y oportuna de
recursos tanto financieros como humanos y de infraestructura, equipamiento y
tecnologia, necesarios para su conocimiento integral, su proteccion y su difusion
significativa.

SEXTO. - Que la proteccidn, la investigacion, la conservacion y la difusidon de estos
sitios arqueologicos representan una responsabilidad institucional, por lo que son
necesarios politicas, planes y estrategias que normen y regulen las acciones
encaminadas al uso social de los sitios, sin menoscabar su integridad.

SEPTIMO. - Que el INAH reconoce el derecho al uso y disfrute de los sitios con MGR
por parte de los diversos actores sociales, considerando que se pueden llevar a cabo
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proyectos de desarrollo local y uso cultural, ademas del uso social vinculado a
tradiciones, rituales y costumbres.

OCTAVO. - Que existen valores asociados a estos sitios relacionados directamente
con aspectos de proteccion, interpretacion y de uso, vinculados a la cosmogonia y
derechos territoriales y culturales de los pueblos indigenas.

NOVENDO. - Que es importante involucrar a especialistas e investigadores de diversas
disciplinas o instituciones, asi como a diversos agentes sociales, en la conservacién y
proteccion de estos sitios bajo la normatividad vigente establecida por el INAH.

DECIMO. - Que las MGR son monumentos arqueolégicos vulnerables y son objeto
cotidiano de vandalismo, destruccion y robo.

Por lo anteriormente expuesto, se expide la siguiente GUIA GENERAL PARA LA
PROTECCION DE SITIOS CON MANIFESTACIONES GRAFICO-RUPESTRES NO
ABIERTOS OFICIALMENTE AL PUBLICO.

1. OBJETIVOS

1.1. Establecer una guia que describa las pautas generales para la protecciéon y gestién
en sitios con MGR que no estén abiertos al publico en México.

1.2. Consolidar al INAH en materia de regulacion y manejo, dotandolo de mecanismos
para encabezar la proteccion de los sitios en el mediano y largo plazo, favoreciendo
con ello la generacion de esquemas de regulacion de visita publica.

1.3. Proveer de un instrumento que oriente las iniciativas y acciones surgidas tanto de
investigadores y especialistas, como de las comunidades, grupos sociales e instancias
de gobierno, que inciden en la visita o diversos usos de estos sitios.

1.4.Incidir en los planes de desarrollo e iniciativas municipales a fin de que estos sitios
sean considerados como areas patrimoniales y, por lo tanto, queden protegidos.
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2. FUN

DAMENTOS LEGALES

CONSTITUCION

LEYES

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. D.O.F. 05-02-1917.

Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1939.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 1972.

Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 19 de junio de 2017.

Ley GCeneral de Bienes Nacionales. Publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 20 de mayo de 2004.

Ley de Planeacion. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero
de 1983.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2016.

Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 13 de marzo de 2003.

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2018.

Ley Federal de Derechos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de diciembre de 1981.

Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988.
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Ley General de Turismo. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 17
de junio de 2009.

Ley General para la inclusion de las personas con discapacidad. D.O.F. 30-05-
2011. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2011.

Ley General de Vida Silvestre publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
3 de julio de 2000.

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de junio de 2013.

Leyes estatales vigentes para la proteccion de los bienes culturalesy naturales.

PLAN NACIONAL

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. 12 de julio de 2019.

REGLAMENTOS

Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Histéricos. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
diciembre de 1975.

Reglamento de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 2021.

Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 8 de noviembre de 2016.

Reglamento de la Ley General de Turismo. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de julio de 2015.

Reglamento de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2012.
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DECRETOS

Decretos mediante los cuales se emita el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas nacionales, sectoriales y especificos.

DECRETO por el que se declara Zona de Monumentos Arqueoldgicos el area
conocida como Boca de Potrerillos, ubicada en el Municipio de Mina, en el
Estado de Nuevo Ledn, 30 de marzo de 2001.

DECRETO por el que se declara Zona de Monumentos Arqueoldgicos el area
conocida como Palma Sola, ubicada en el Municipio de Acapulco de Juarez,
en el Estado de Guerrero, 8 de octubre de 2002.

DECRETO por el que se declara Zona de Monumentos Arqueoldgicos el area
conocida como Las Labradas, ubicada en La Chicayota, localidad del
municipio de San Ignacio, Estado de Sinaloa, 30 de noviembre de 2012.

ACUERDOS

Acuerdo por el que se crea una comision intersecretarial a fin de coordinar las
actividades de las secretarias de estado y demis entidades o dependencias a
las que la legislacion confiere la investigacion, proteccion, conservacion de los
valores arqueoldgicos, histéricos y artisticos, que forma parte del patrimonio
cultural del pais. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre
de 1977.

Acuerdo por el que los museos nacionales y regionales, asi como los
monumentos arqueoldgicos e histéricos y las zonas de monumentos
arqueologicos, dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
no seran utilizados por ninguna persona fisica o moral, entidad federal, estatal
o municipal con fines ajenos a su objeto o naturaleza. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de octubre de 1977:9.

Acuerdo por el que se modifica el diverso que dispone que los museos y los
monumentos arqueoldgicos, dependientes del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, no seran utilizados con fines ajenos a su objeto o
naturaleza. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de
1986.
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NORMA OFICIAL MEXICANA

Norma Oficial Mexicana, NOM-08-TUR-2002, Que establece los elementos a
que deben sujetarse los guias generales y especializados en temas o
localidades especificas de caracter cultural.

Norma Oficial Mexicana, NOM-09-TUR-2002, Que establece los elementos a
gue deben sujetarse los guias especializados en actividades especificas.

Norma Oficial Mexicana Nom-003-Segob-2011, sefales y avisos para
proteccion civil, colores, formas y simbolos a utilizar.

Norma Oficial Mexicana NOM-107-SCT3-2019, que establece los
requerimientos para operar un sistema de aeronave pilotada a distancia
(RPAS) en el espacio aéreo mexicano.

MANUAL

Manual de Organizacion General de la Secretaria de Cultura. DOF: 12 de
octubre de 2017.

cébico

Codigo de Etica de las personas servidoras publicas del Gobierno Federal.
Publicado el 8 de febrero de 2022.

DISPOSICIONES INTERNAS

Manual General de Organizacion del INAH. Vigente
Manual de Procedimientos de Planeacion y Gestion de Seguridad.

Manual de Integracion y Funcionamiento de los Comités de Seguridad del
INAH.

Manual de Normas y Procedimientos de la Direccidon de Registro Publico de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histéricos.

Lineamientos para la investigacion arqueoldgica en México.

Lineamientos para el Manejo de Zonas Arqueoldgicas y Paleontoldgicas.
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Lineamientos institucionales generales en materia de conservaciéon del
Patrimonio cultural

Lineamientos en Materia de Seguridad y Vigilancia Externa Proporcionados al
INAH.

Lineamientos para las acciones pedagdgicas de las dreas educativas en los
museos, zonas arqueoldgicas y Centros INAH del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Procedimiento de desarrollo de investigaciones arqueoldgicas —salvamento y
rescate—en areas de obra de infraestructura publica o privada.

Protocolos para la conservacion y proteccion del patrimonio cultural.
Programa de Prevencion de Desastres en Materia de Patrimonio Cultural

Codigo de Conducta de los servidores publicos del Instituto nacional de
Antropologia e Historia.

OTRAS DISPOSICIONES INTERNACIONALES

ICOMOS Principios para la preservacion, conservacion y restauracion de
pinturas murales (2003). Ratificados por la 14® Asamblea General del ICOMOS,
en Victoria Falls, Zimbabwe, octubre de 2003.

Carta de Burra, Carta del ICOMOS Australia para Sitios de Significacion
Cultural. Publicada en 1979. (Se adoptaron revisiones el 23 de febrero de 1981y
el 23 de abril de 1988).

Carta Internacional para la Gestiéon del Patrimonio Argqueoldgico (1990).
Lausana, Suiza, 1990.

Cédigo de Etica de IFRAO (International Federation of Rock Art
Organizations). Australia, 14 de julio del 2000.

Carta Mundial del Turismo Sostenible. Vitoria-Gasteiz, 26 y 27 de noviembre de
2015.

Convencion sobre la proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, UNESCO, 1972.
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Directrices Practicas para la aplicacion de la Convencién del Patrimonio
Mundial, 2019.

Directrices profesionales de la ECCO y su codigo ético. Documento promovido
por la Confederacion Europea de Organizaciones de Conservadores
Restauradores y aprobado por su Asamblea General. Bruselas, 1 de marzo de
2002,y 2 de abril de 2004.

Declaracién de San Antonio. San Antonio Texas, Estados Unidos de Ameérica,
ICOMOS, 1996.

Recomendacién relativa a la Proteccion de la Belleza y el Caracter de los
Lugares y Paisajes. 11 de diciembre de 1962.

Carta de Venecia, 1964. Carta internacional sobre la conservacion y la
restauraciéon de monumentos y sitios.

Normas de Quito, 1967. Informe final de la reunion sobre conservacion y
utilizacion de monumentos y lugares de interés historico y artistico.

Documento de Nara sobre la Autenticidad. (Adoptado en la Conferencia
realizada en Nara, Japon, 1-5 noviembre 1994).

Carta del Restauro 1972. Publicada en 1972.

Recomendacién sobre la Conservacion de los bienes culturales que la
ejecucion de obras publicas o privadas pueda poner en peligro, Actas de la
Conferencia General 15% reunion UNESCO, Paris 1968.

Carta Internacional sobre Turismo Cultural, 1999.
Carta de México en Defensa del Patrimonio Cultural, 1976.

Carta ICOMOS para la Interpretacién y Presentacion de Sitios de Patrimonio
Cultural, preparada bajo los auspicios del Comité Cientifico Internacional del
ICOMOS sobre la Interpretacién y Presentacion de Sitios de Patrimonio
Cultural, ratificada por la 16a Asamblea General del ICOMOS, Quebec, Canada
el 4 de octubre de 2008.

Declaracion de Xi'an sobre la Conservaciéon del Entorno de las Estructuras,
Sitios y Areas Patrimoniales, ICOMOS, 2005.
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3. AMBITO DE APLICACION

3.1. La presente Guia debera observarse en los sitios con MGR objeto de visita publica
no regulada en todo el territorio mexicano.

3.2. Su aplicacion, regulacion y observancia corresponde al INAH a través de sus
Centros INAH y las instancias pertinentes. La observancia también compete a otras
instituciones mediante convenio con el INAH, asi como a los grupos coadyuvantes
de acuerdo con la ley y normatividad vigente.

4. GENERALES
4.1. La presente guia refuerza la normatividad y demas regulaciones vigentes.

42. Las areas responsables del seguimiento a la observancia del presente
documento, de acuerdo con sus ambitos de competencia son: Secretaria Técnica,
Coordinacion Nacional de Arqueologia (CNA), Coordinacién Nacional de
Conservacion del Patrimonio Cultural (CNCPC), Coordinacion Nacional de Asuntos
Juridicos (CNAJ), Consejo de Arqueologia, Consejo de Conservacion-Restauracion de
Bienes Muebles y Muebles Asociados a Inmueble, Direccién de Operacién de Sitios
(DOS), Direccion de Salvamento Arqueolégico y las Secciones o Areas de Arqueologia
y de Conservacién de los Centros INAH.

4.3. La regulacion de visita en sitios con MGR debe regirse por lo estipulado en la Ley
Federal sobre Zonas y Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, su
Reglamento y la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y su
Reglamento, la normatividad aplicable en la materia y lo sefnalado en este
documento, toda vez que la regulacion de la visita publica en sitios con MGR no se
encuentra regulada en las leyes que se mencionaron, se estima que debe quedar
contemplado en la normativa interna del Instituto.

4.4. La visita a sitios con MGR no abiertos debera regirse con base en una conducta
ética y de acuerdo con el Anexo | de este documento.

4.5. EI INAH debera notificar a los propietarios, autoridades municipales y terceros
involucrados sobre la existencia de los sitios arqueolégicos con MCR y gestionar por
su inclusion en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
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4.6. La CNA buscara la colaboracidon con las Secciones de Arqueologia de los Centros
INAH, con la finalidad de apoyarse mutuamente en diversos aspectos, que van desde
la generacién de foros de intercambio académico y didlogo profesional, lineas de
trabajo regionales, intercambio de experiencias y buenas practicas en el manejo de
los sitios con MGR.

5. AMBITO DE COMPETENCIA DE LA COORDINACION NACIONAL DE
ARQUEOLOGIA Y DE LA COORDINACION NACIONAL DE CENTROS INAH A TRAVES
DE SUS DIRECCIONES, EN MATERIA DE MGR, QUIENES SON RESPONSABLES DE:

e Llevar a cabo las actividades que se desarrollan en materia de las tareas
institucionales.

e Asegurar el cumplimiento del marco juridico para controlar las acciones de
recuperacion, vigilancia, custodia, conservacion y difusion de los sitios MCGR en
las areas que conforman.

e Otorgar los permisos derivados de los tramites INAH, canalizando las acciones
para la proteccidn ante las afectaciones de caracter natural o antropogénico.

e Hacer cumplir los convenios y acuerdos de colaboraciéon y coordinacion que
suscriban las autoridades del INAH con distintos niveles de gobierno,
organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, que le
competan a la entidad federativa del Centro INAH, con el objeto de coadyuvar
a la proteccion y conservacion de los sitios MGR.

e Promover laformacién de organizaciones sociales, asociaciones civiles u otras,
para que se efectlen acciones conjuntas.

6. PLANEACION, REGISTRO Y DOCUMENTACION

6.]1. La CNA, la CNCPC (como areas normativas), las Secciones de Arqueologia y de
Restauracién de los Centros INAH deberan identificar, conservar, delimitar y registrar
los sitios con MGR de acuerdo con sus respectivos ambitos de competencia.
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6.2. Los sitios deben de contar minimamente con registro oficial y poligonal. A través
de la cédula de registro de la Direccion de Registro Publico de Monumentos y Zonas
Argueologicos e Historicos e identificar las zonas vulnerables de afectacion.

6.3. Los Centros INAH deberan contar con una base de datos que incluya la ubicacion
georreferenciada de estos sitios, sus accesos, las modalidades de visita que se estan
ejecutando actualmente, la cantidad de elementos, conjuntos o paneles que son
sujetos a visita, un archivo fotografico, la descripcion grafica a escala de lo que se esta
representando y el diagndstico del estado de conservacion correspondiente.

6.4. Se impulsara la investigacion de sitios arqueologicos con MGR en México,
atendiendo a la normatividad vigente.

6.5. Se motivara la formalizacion y la renovaciéon de convenios con reconocidas
Instituciones nacionales y extranjeras, asi como con sociedades afines, ya sean
publicas o privadas, para el desarrollo de la investigacion, proteccion y difusion de
este tipo de patrimonio.

6.6. ElI INAH mantendra reservada la informacién sobre la localizacién vy
caracteristicas de estos sitios para su proteccion, salvo solicitud expresa de la
autoridad jurisdiccional competente mediante las vias institucionales
correspondientes.

7. CONSERVACION

7.1. Los agentes sociales, de autoridad e institucionales buscaran gestionar que todos
los sitios concernientes a este documento cuenten con un diagnédstico de su estado
de conservacion.

7.2. La conservacion de estos sitios debera considerar sus componentes culturales y
naturales, asi como sus usos socioculturales, entendiéndose como unidad
indisociable, buscando la preservacion tanto de su dimensién material como
inmaterial.

7.3. La conservacion de un sitio arqueoldgico con MGR es de interés social, por lo que
se propiciard la corresponsabilidad frente a este patrimonio para asegurar su
transmisidon a las generaciones futuras. Asi, los planes, programas y acciones de
conservacion promoveran la participacion de las comunidades y agentes sociales
vinculados con el sitio en coordinacion con el INAH.
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7.4. La toma de decisiones y las acciones de conservacion deberan generarse de
acuerdo con la normatividad institucional en esta materia, asi como considerar las
politicas, principios, criterios y recomendaciones de organismos internacionales
como la UNESCO y sus organismos consultivos; y tomando en cuenta experiencias
previas desarrolladas en nuestro pais o aplicables a éste.

75. La conservacion debera ser abordada desde la perspectiva integral e
interdisciplinaria, promoviendo acciones sostenidas, continuas y/o permanentes
para asegurar la conservacion de las MGR in situ.

7.6. Las necesidades de conservacion de los sitios con MGR deberan atenderse de
acuerdo con su prioridad y con el nivel o niveles de atencion requeridos, tratese de:
conservacion emergente, conservacion preventiva, conservacion, restauracion, y/o
conservacion integral, entre otros.

7.7. La conservacion de estos sitios dara prioridad a los bienes que sufran alteraciones
o deterioros que comprometan su estabilidad o permanencia a corto o mediano
plazo.

7.8. La conservacion considerard la atencién de las alteraciones o danos en el
patrimonio grafico rupestre por el impacto de la accion de agentes tanto naturales
como antropicos.

7.9. En caso de requerirse intervencién directa de conservacion y/o de restauracion
de las MCR, se debera contar con un proyecto autorizado previamente por el area
normativa institucional en esta materia (CNCPC) e invariablemente, ser ejecutada
por restauradores profesionales.

7.10. En las intervenciones directas se dara prioridad a la ejecucién de acciones de
conservacion, abocadas a la estabilizacion de MGR; sobre las acciones de
restauracion.

7.11. Siempre y cuando no se contrapongan con su conservacion, se respetaran las
practicas y usos culturales tradicionales y actuales en los sitios arqueoldgicos con
MGR.
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8. PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACION DE PATRIMONIO GRAFICO-
RUPESTRE (PNCPGR)

8.1. Para la conservacion de los sitios con MGR, el INAH llevard a cabo, a solicitud
expresa, la asesoria, inspeccion, apoyo, colaboracidén, ejecucion directa, supervision,
seguimiento y/o monitoreo que sean requeridos en esta materia, considerando las
prioridades institucionales. Para ello, cuenta con el Programa Nacional de
Conservacion de Patrimonio Grafico Rupestre (PNCPGR) de la CNCPC, asi como con
los Centros INAH. Se propiciara la sinergia con otras instancias institucionales, asi
como con las comunidades locales, con otros agentes sociales, organismos y/o
dependencias; ademas de con los distintos niveles de gobierno y autoridades.

8.2. De acuerdo con las formas de accion y metodologias establecidas por el PNCPGR,
en la conservaciéon de estos sitios arqueologicos se deberan considerar los siguientes
aspectos fundamentales:

a. El registro y la documentacion para la conservacion, tanto de las MCR y de
su entorno, como de sus problematicas de conservacién y de las acciones que
se lleven a cabo para su atencién.

b. La investigacion aplicada a la conservacion, que estara orientada a ampliar
el conocimiento de estos sitios y de sus necesidades de conservacion.

c. La atencion en conservacion y restauracion, que se basara en los niveles de
prioridad, en los fines que se planteen y en la evaluacién que realice el
personal especializado.

d. La capacitacion dirigida a personas o grupos directamente vinculados con
la proteccién, mantenimiento y/o conservacién preventiva de los sitios
arqueologicos con MGR.

e. Ladifusion, divulgacion y socializacion de informacion sobre la conservacion
de las MGR, tanto en ambitos comunitarios como dirigidos a publicos amplios
y a la sociedad en general; asi como en instancias académicas y especializadas
y otras instituciones involucradas.

9. MONITOREO

9.1. El monitoreo de estos sitios debe ser permanente, continuo y prioritario, a través
de inspecciones periddicas o especificas, en atencidon a incidencias y mediante el
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aprovechamiento y la implementacion de sistemas de seguimientoin situo a
distancia (por ejemplo, el Atlas Nacional de Riesgos), asi como de la vinculacién con
otras personas, grupos o instancias por acuerdo o convenio.

9.2. El resultado del monitoreo implica un diagnodstico o verificacion del estado del
sitio, la deteccién de riesgos y afectaciones a las MGR, a su entorno o a cualquier otro
elemento arqueologico.

9.32. De acuerdo con el diagndstico se detectaran los casos de riesgo y afectacion
presentes o potenciales a corto, mediano o largo plazo. Si esto ocurre se
documentard para dictaminar lo conducente.

10. PROTECCION TECNICA Y LEGAL

10.1. Para garantizar la proteccion juridica de los sitios arqueolégicos con MGR y de
los bienes arqueoldgicos, las instancias correspondientes del INAH deben gestionar
los instrumentos legales indicados por la normatividad vigente:

a. Inscripciéon o en su caso actualizacion de las cédulas de los sitios
arqueoldgicos con MGCR y de los monumentos arqueologicos muebles
(provenientes de estos) en la DRPMZAH.

b. Verificacién o, en su caso, propuesta de poligonal, junto con una zonificacion
que incluya, entre otras, areas de amortiguamiento y de total restriccion.

c. Verificacion del régimen de propiedad y gestion de los usos de suelo en
favor de la salvaguarda de los sitios.

d. Actualizacion, o en su caso, la creacién de inventarios y catalogos de las MCR
por entidad.

10.2. La proteccidon de los sitios con MGR implica estrategias de colaboraciéon con
diversas instancias sociales y de gobierno, tales como:

a. Propiciar la conformacion de organismos coadyuvantes con el INAH.

b. Firma de convenios con los tres niveles de gobierno y otras instancias
nacionales o internacionales.

c. Proporcionar a las autoridades locales y municipales a solicitud expresa de
las mismasy de acuerdo con el interés institucional, la informacion de los sitios
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y de su poligonal a efecto de incluirlos y considerarlos en los Planes de
Desarrollo Urbano y Territorial.

10.3. Toda obra o actividad asociada a los sitios con MGR deberd contar con la
autorizacion de las instancias del INAH correspondientes.

11. INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION

11.1. La introduccion o modificacion de infraestructura se establecera de acuerdo con
un diagnostico previo, siempre en favor de la proteccién y conservacion del sitio.

1.2. Dicha infraestructura se implementara en orden de prioridades, previa
autorizacion de la CNA y a través de la DOS, en apego a los lineamientos vigentes
para el manejo de sitios y Zonas Arqueoldgicas.

11.3. La senalizacion preventiva en estos sitios contendra informacién generada por
personal de arqueologia y de conservacion del INAH, en apego a las disposiciones
normativas institucionales, fomentando la participacion de los municipios y las
poblaciones locales.

12. MEDIOS DE COMUNICACION, DIVULGACION Y OTROS
12.1. Acceso y uso de camaras, prensa y otros.

a. Los prestadores de servicios y similares, que deseen hacer uso y
aprovechamiento de imagen de los sitios con MGR con fines comerciales o
profesionales en todo tipo de medios de comunicacion, incluyendo
plataformas y redes sociales, deberan realizar el tramite correspondiente en
Ventanilla Unica en estricto apego a la normatividad aplicable establecida en
la LFMZAAH, asi como en la Ley Federal de Derechos. El desarrollo de las
actividades derivadas de este uso y aprovechamiento debera ser supervisado
por personal del INAH.

b. Las personas, grupos o instancias interesados en la difusion de los sitios con
MGR siempre estaran sujetos a las disposiciones de la CNAJ y de la
Coordinacion Nacional de Difusion a través de la Direccion de Medios de
Comunicacion del INAH, con el fin de generar la comunicaciéon pertinente
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sobre los sitios en prensa, radio, television, medios digitales y redes sociales,
entre otros.

12.2. Estéa prohibido el uso de drones o de cualquier vehiculo aéreo tripulado o no, en
sitios con MGR, en atencion a la Norma Oficial Mexicana NOM 107 SCT3 2019. En caso
de violar dicha Norma, la Direcciéon General de Aeronautica Civil dependiente de la
SCT aplicara las sanciones correspondientes.

13. EDUCACION Y CAPACITACION

Independientemente de quién ejecute las siguientes acciones vinculadas con la
educacion y capacitacion, se debera aplicar la normativa del INAH y otras
relacionadas.

13.1. Fomentar el apoyo de las autoridades locales y las comunidades aledafnas en la
conservacién y el manejo de sitios con MGCR, a través de estrategias como platicas,
talleres y visitas guiadas, entre otras, cuyo objetivo sera sensibilizar y dar a conocer
las implicaciones de su uso en un régimen de visita publica, incluido su posible
impacto en el desarrollo local.

13.2. Promover actividades de educacion patrimonial en espacios educativos
formales e informales para coadyuvar en la proteccion, investigacion, conservacion
preventiva y manejo de los sitios con MGR.

13.3. Brindar capacitacion a los organismos coadyuvantes del INAH que asi lo soliciten,
en aspectos vinculados con la proteccion, la conservacion preventiva y el manejo de
los sitios con MGR.

13.4. También se podra brindar capacitacion a guias de turistas y operadores
turisticos que asi lo soliciten. Estos deberan contar con acreditacion vigente en apego
a la norma oficial aplicable. La capacitacion no garantiza su acceso irrestricto a los
sitios arqueologicos.

14. VINCULACION SOCIAL

14.1. Las autoridades de las areas normativas correspondientes y los Directores de los
Centros INAH, deberan llevar a buen término y promover que las comunidades
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constituyan organismos coadyuvantes de acuerdo con lo que establecen los
Articulos 1y 2 del Reglamento de la LFMZAAH y brindarles orientacion y seguimiento
en sus acciones. Asi mismo, incentivaran la gestion y la vinculaciéon con dichas
comunidades, para que la visita sea controlada en los sitios con MGR, priorizando su
conservacion y proteccion, ademas del beneficio de las poblaciones.

14.2. Las leyes y otros instrumentos normativos en materia de patrimonio cultural a
nivel municipal, estatal y federal deberan reforzar las acciones de conservacion y
proteccién de los sitios con MGR.

15. CONTROVERSIAS

15.1. Las controversias en la aplicacion de esta Guia seran resueltas por las instancias
del INAH correspondientes.

16. DEFINICIONES

Las definiciones que se emplean en este documento provienen de diversos
instrumentos normativos nacionales o internacionales, en el ambito del manejo,
operacidn, investigacion, conservacién, interpretacion y divulgacion del patrimonio
arqueologico.

Para efectos de esta guia se entiende por:

A

Abrasion: Desgaste ocasionado por contacto directo recurrente o friccion sobre la
superficie de la roca.

Abrigo: Oquedad somera sobre una pared o conjunto rocoso de escasa profundidad,
derivada de procesos naturales. Se caracteriza porque la linea de goteo es mas
amplia que la distancia entre ésta y |la pared posterior.

Accesibilidad: Se refiere a todo lo relativo a las vias de comunicacion y acceso a estos
sitios, incluidas las adecuaciones para personas con discapacidad y adultos mayores.

Afloramiento: Exposicion visible de roca madre o sustrato pétreo en un area o
terreno generada, entre otras causas, por la intemperizacion.
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Antrépico: Perteneciente o relacionado con cualquier accion humana.

Area Natural Protegida: De acuerdo con la Comision Nacional de Areas Protegidas
se refiere a porciones terrestres o acuaticas del territorio nacional representativas de
los diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente
alteradoy que producen beneficios ecolégicos cada vez mas reconocidos y valorados.
Se crean mediante un decreto presidencial o a través de la certificacion de un area
cuyos propietarios deciden dedicar a la conservacion, y las actividades que pueden
llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, su Reglamento, los programas de
ordenamiento ecoldégico y los respectivos programas de manejo. Estan sujetas a
regimenes especiales de proteccién, conservacion, restauracion y desarrollo, segun
categorias establecidas en la Ley.

Area Normativa: Se refiere a las areas que tienen la facultad de elaborar, proponer o,
en su caso, emitir disposiciones normativas internas, aplicables en el ambito
institucional.

Autorizacion: Es el permiso o consentimiento institucional que se otorga a una
persona o grupo para que realice una actividad que de otro modo no podria realizar.

Bienes: Los bienes muebles e inmuebles que por cualquier titulo juridico adquiera o
posea el INAH para el desempeno de sus funciones.

Bloques integrados: Se refiere a las rocas que no se han desprendido de su matriz
original.

Bloques disgregados: Todas las rocas o bloques pétreos que se han desprendido de
su matriz original por causas naturales o antrépicas. Incluyen a los blogues exentos
que son rocas de grandes dimensiones o monolitos separados o aislados de otras
formaciones rocosas.

(o

Conservacion: Decisiones y acciones realizadas para salvaguardar el patrimonio
cultural, respetando sus valores y significados, asi como garantizando su disfrute para
generaciones presentes y futuras. Este término incluye:

22




GUIA GENERAL PARA LA PROTECCION DE SITIOS CON C%D INAH
o

: CULTURA | MANIFESTACIONES GRAFICO-RUPESTRES NO ABIERTOS

OFICIALMENTE AL PUBLICO FECHA DE EMISION:

- Conservacion directa: Acciones e intervenciones aplicadas de manera
directa en la materialidad de un bien cultural cuyo objetivo es estabilizar,
detener o limitar su deterioro.

- Conservacion emergente: Acciones directas o indirectas realizadas con
caracter urgente para detener o revertir danos que comprometan en lo
inmediato o a corto plazo la existencia de los bienes culturales y que, de no
realizarse, podrian llevar a la pérdida irreparable de dichos bienes.

- Conservacion integral: Perspectiva de atencion holistica del patrimonio
cultural en donde la conservacidon trasciende los aspectos meramente
técnicos de los sitios y bienes culturales en su aspecto tangible y en donde la
cultura, la sociedad y la naturaleza integran una unidad indisociable. Esta
perspectiva se basa en la conviccion de que el patrimonio cultural cobra
sentido sélo en su contexto y dentro del tejido social para el cual tiene un
significado, orientandose hacia la generacién de una corresponsabilidad
frente al patrimonio.

- Conservacion preventiva: Conjunto de decisionesy acciones encaminadas
a brindar las condiciones contextuales adecuadas para prevenir alteraciones
y deterioros en los bienes culturales. No implica intervencion directa en su
materialidad. También se relaciona con aspectos de mantenimiento.

Contexto: Relacion de las MGR con los elementos sociales, culturales y naturales que
conforman su emplazamiento y su entorno.

Cronologia: Orden o secuencia temporal basada en dataciones absolutas o relativas.

Cueva: Cavidad natural de extension y profundidad variables. Se caracteriza porque
la linea de goteo es mas corta que la distancia entre ésta y la pared de fondo.

Divulgacién: Transmision de la informacion relevante de un sitio, cumpliendo
siempre con una funciéon educativa dirigida a publicos amplios y no especializados.

Disposiciones internas: Todos aguellos lineamientos y normas de caracter general,
contenidos en acuerdos, politicas, manuales, oficios, etc. que deben ser observados
por los servidores publicos del INAH, elaborados por sus diversas areas, dictaminados
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por el COMERI y aprobados por la Direccion General del INAH, que tengan por objeto
reglamentar alguna situacién especifica al interior de la institucion.

E

Entorno: El medio en el que se encuentran los sitios arqueolégicos, con rasgos que
les dan significado y caracter distintivo. Supone una interaccién hombre/naturaleza
a través de practicas culturales pasadas y actuales.

Equipamiento: Elementos cuya finalidad es mejorar el wuso, servicio
o funcionalidad para la visita de los sitios con MGR. Estos elementos deberan ser los
minimos indispensables para no alterar la vocacion del sitio ni su entorno y deberan
implementarse bajo la normatividad del INAH.

Erosién: Proceso natural que afecta tanto a los suelos como a las superficies pétreas
con MGR, consistente en la remocion gradual de pequenas particulas de los
materiales compositivos, derivado de factores como la accion del viento (erosion
edlica) o de las precipitaciones (erosion pluvial).

Esquema de regulacion de visita publica: Documento que propone los criterios
minimos de proteccion y salvaguarda del sitio arqueoldgico con visita no oficial; para
garantizar su conservacion, favorecer la continuidad en la investigacion, asegurar
que su uso sea responsable, fomentar su conocimiento y valoracion, contribuir con
el desarrollo regional y local, entre otros.

Evento hidrometeorolégico: Agente perturbador que se genera por la accion de los
agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones
pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y
electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas; y tornados.

F

Frente: Pared exterior de una formacién rocosa.

G

Galeria: Conductos horizontales que pueden adoptar excepcionalmente una
considerable inclinacion. Son de dimensiones variables y pueden o no formar parte
de sistemas de captacion de agua subterranea.
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Gestion: Conjunto de estrategias y acciones enfocadas a la conservacion integral del
patrimonioy a su uso adecuado, de acuerdo con las caracteristicas y vocacién propias
de los sitios y con las necesidades sociales tradicionales y/o contemporaneas.

Guia de turistas: La persona que proporciona al visitante, orientacion e informacion
sobre el patrimonio cultural y de atractivos relacionados con el turismo, asi
como servicio de asistencia, bajo la modalidad de guia general o guia especializado
en un tema o localidad especifica de caracter cultural. Deben sujetarse a las normas
oficiales NOM-08-TUR-2002 y NOM-09-TUR-2002.

Graffiti: Término genérico que describe marcas graficas, pictéricas o alteraciones
antropicas superpuestas o en la proximidad de las MGR y que son incompatibles con
el caracter de éstas.

Gruta: Cavidad o formacion natural que presenta elementos como estalactitas y
estalagmitas, originada por la accién hidrica.

Impacto: Alteracion de un sitio por causas ambientales, antropicas y por el cambio
climatico.

Inclusion: Garantizar, en la medida de lo posible, la igualdad de oportunidades para
todos los visitantes en términos de accesibilidad y experiencia.

Infraestructura: Conjunto de elementos y/o servicios necesarios para el buen
funcionamiento de un sitio arqueoldgico, tanto en términos operativos y de
proteccion, como de atencion al publico (referido en los Lineamientos para el Manejo
de Zonas Arqueoldgicas y Paleontoldgicas, 2019).

In situ: Que esta en su lugar original. Se refiere a la existencia y permanencia en el
lugar mismo en donde fueron plasmadas las MGR.

Interés social: Fin comun de los grupos sociales e instituciones.

Interpretacion: Conjunto de actividades y medios encaminados a comunicar el
significado cultural del patrimonio. Debe basarse en la informacion derivada de las
investigaciones arqueoldgicas del sitio con MGR, asi como en el conocimiento del
perfil del visitante.

Investigacion: Es una inquisicion seria y diligente con un propédsito claro: averiguar
los hechos, formular una hipdtesis, probar una teoria existente, arrojar nueva luz
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sobre un punto de vista establecido, ganar perspectivas historicas, establecer
estadisticas vitales, comprender un fendmeno fisico o interpretar los resultados por
medio de la organizacién y la sintesis del material para apoyar una conclusion.

Manejo: Conjunto de estrategias politicas, administrativas, de planeacion,
investigacién, difusién, interpretacion, educacién y operacion enfocadas a la
conservacion integral de los sitios con MGR, en un horizonte de corto,
mediano y largo plazo.

Mantenimiento: Conjunto de acciones basicas programadasy periodicas que realiza
personal capacitado, supervisadas por especialistas, principalmente en el entorno de
los bienes culturales y dirigidas a la conservacion de éstos y de los sitios donde se
encuentran.

Meteorizacion: Proceso de transformacion y destruccion de los mineralesy las rocas
en la superficie de la Tierra y a poca profundidad, bajo la accion de agentes fisicos,
quimicos y organicos.

Monitoreo: Visita sistematica y periddica a los sitios con MGR no abiertos al publico,
cuya finalidad es evaluar las condiciones en que se encuentran y las de su entorno.

Monumento arqueolégico: “Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e
inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el
territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados
con esas culturas”, de acuerdo con el Articulo 28 del Capitulo Il de la LFMZAAH de
1972. No obstante, algunos sitios con MGR pueden presentar motivos rupestres
correspondientes a siglos posteriores.

Motivo: Una figura o patron pintado, impreso o grabado en la superficie de un
soporte pétreo o roca, asi como delineado en la superficie del suelo.

Normas: Reglas de conducta obligatorias que rigen y determinan el
comportamiento de todas aquellas instancias, grupos o individuos que se relacionen
con los sitios MGR.
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o

Organismos Coadyuvantes: Son las asociaciones civiles, juntas vecinales, uniones de
campesinos y otros organismos sociales interesados en el cuidado y preservacion de
alguna zona o monumento de caracter arqueolégico o histdrico reconocidos por el
INAH y con quien se coordinan para realizar sus acciones, de acuerdo con los articulos
1y 2 del Reglamento de la LFMZAAH de 1972.

P

Pigmento mineral: Sustancia que confiere el color a la capa pictérica. Se puede
aplicar en seco o mezclado con un aglutinante organico y con un vehiculo para
generar una pintura que se aplica en humedo.

Poligonal/poligono de proteccién: Limites perimetrales propuestos o establecidos
por el INAH que tienen el fin de proteger técnica y juridicamente a un sitio
arqueoldégico.

Proteccion: Conjunto de acciones que buscan generar condiciones para
salvaguardar a los sitios a través del tiempo. Dichas acciones, que pueden ser de tipo
legal, técnico o administrativo, se llevan a cabo con la intencidon de garantizar los
valores, la integridad fisica y preservacion de los sitios con MGR, aunque oficialmente
no estén abiertos al publico. Estos pueden contar o no con un registro, poligono o
algun tipo de infraestructura.

R

Recomendaciones para la visita: Instrumento de observancia general para todas las
personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo actividades de cualquier tipo
dentro de los sitios con MGR y que deberan ser atendidas al interior de la poligonal
de proteccion o, en su caso, en cierta extensién del sitio que tendra que ser
determinada por el INAH (ver anexo I).

Registro arqueolégico de sitios: Inscripcion de un sitio arqueoldgico en el Catalogo
Nacional de Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histéricos del
INAH.

Resguardo rocoso: Conjunto de rocas que, por su disposicion, natural o por accién
antropica, generan un espacio interior que resulta de utilidad para actividades
humanas.
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Restauracioén: Acciones de intervencion directa sobre los bienes culturales basadas
en estudios cientificos interdisciplinarios, que buscan restituir y restablecer su unidad
potencial para facilitar su comprensién en caso de pérdida o deterioro; abarca
procesos que inciden principalmente a nivel de la imagen y deben ser realizados por
especialistas.

S

Salvaguardar: Acciones, que, sin intervenir directamente en los bienes culturales,
buscan favorecer que éstos perduren a travées del tiempo.

Seguridad: Conjunto de medidas, dispositivos y acciones encaminadas a proteger
los sitios con MGR, incluyendo aquellos enfocados a prevenir, dar respuesta y lograr
la recuperacién ante cualquier contingencia natural o antropogénica.

Sendero: Caminos o sendas de uso pedestre, tradicionales o no, a través de los cuales
se accede a los sitios arqueoldgicos o se recorren éstos.

Senalizacion: Se refiere a los dispositivos de caracter informativo y orientativo que se
instalan en los sitios para coadyuvar en su proteccion y conservacion. Puede incluir
una o varias cédulas, apegadas a lo establecido en el Anexo correspondiente de los
Lineamientos para el Manejo de Zonas Arqueoldgicas y Paleontologicas del INAH
vigentes.

Significado cultural: Todos aquellos aspectos que le dan sentido a los sitios con MGR,
ya sean de interés académico (en términos culturales, artisticos, tecnologicos o
histéricos) o comunitario (tradiciones, usos del espacio).

Sitio MGR no abierto oficialmente al publico: Es aguel que no cuenta con ese
estatus por parte del INAH, esté registrado oficialmente o no.

V)

Uso social: Conjunto de practicas y formas que desarrollan los diversos grupos
sociales para relacionarse con los sitios con MGR. Abarca desde usos tradicionales
hasta una amplia gama de usos no regulados por el INAH y se refiere a las diferentes
formas en que las comunidades y la sociedad en general se apropian del patrimonio
cultural.

v

Valle: Extension de tierra plana y alargada entre montafas y elevaciones, asociada a
cuencas hidrograficas.
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Vandalismo: Alteracién o destruccidn antrépica intencional, reversible o no, en un
sitio o un bien cultural que afecte su materialidad, significado o valores.

Ventanilla Unica: Oficina de atencién al publico del INAH para realizar un tramite.

Vigilante: Personal comunitario o de otra instancia, coadyuvantes del INAH para la
vigilancia y supervision en sitios arqueoldgicos con el fin de proteger los bienes
culturales y la seguridad del visitante. De igual forma, brindara las recommendaciones
para el disfrute y respeto de los sitios patrimoniales.

Vinculacion social: Mecanismo mediante el cual el INAH se relaciona con los
diferentes agentes sociales y comunitarios, con el fin de regular la visita a los sitios
con MGR, asegurar su proteccion y conservacion y propiciar beneficios para las
poblaciones locales, entre otros.

Visita publica: Aquella que reciben los sitios con MGR con fines de turismo, paseo,
esparcimiento o similares y puede ser regulada o no regulada. La primera es aquella
que se encuentra ordenada y reglamentada por el INAH y por la normatividad
vigente en esta materia; la no regulada, es la que reciben los sitios con MGR no
abiertos oficialmente al publico, independientemente de estar registrados o no en el
INAH.

Visitante: Toda persona que acude a un sitio con MGR por motivos de descanso,
recreacion, cultura o salud.

Z

Zona arqueoloégica abierta al publico: Sitio o Zona de Monumentos Arqueoldgicos
que cuenta con los requerimientos de delimitacion, infraestructura, custodia,
senalizacion y logistica, asi como con los instrumentos juridicos necesarios para
recibir visita publica.

Zonificacion: Definicion y establecimiento de diferentes tipos de areas para la
proteccion, el manejo y operacion de un sitio o zona arqueolégica con MGR vy la
regulacion del uso de suelo, de acuerdo con la normatividad vigente.
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ANEXO |
RECOMENDACIONES Y RESTRICCIONES
GENERALES

El objetivo de esta guia es asegurar la protecciéon y la conservacién de los sitios con
MGR, mediante el respeto y el cuidado de sus elementos, tanto culturales como
naturales, pues son patrimonio de todos.

a. Este tipo de sitios son un patrimonio fragil e irremplazable, por lo que las personas
que acudan a ellos y quienes estén a cargo deberan conducirse con responsabilidad.

b. Los Centros INAH promoveran, de ser el caso, con auxilio de grupos coadyuvantes,
la generacion de reglamentos de visita y conducta ética especificamente para los
sitios con MGR no abiertos al publico.

c. Procurar que las visitas sean supervisadas por vigilantes autorizados por el INAH.

d. Estos sitios son considerados por algunas comunidades indigenas y otros grupos
tradicionales como lugares sagrados, por lo que eventualmente podran ingresar
algunos elementos que formen parte de sus usos y costumbres, siempre y cuando
no afecten a las MGR ni a su entorno.

e. En el caso de que las condiciones climaticas en el area sean adversas o extremas,
no sera recomendable realizar la visita al sitio con MGR, ni hacer caminatas por los
parajes cercanos.

f. Debera restringirse el ingreso con animales, excepto perros guia o aquellos
pertenecientes a corporaciones policiales o de seguridad.

g. Queda prohibida toda excavacién para descubrir o exponer las MGR u otros
vestigios arqueologicos, excepto aquellas autorizadas por el Consejo de Arqueologia.
En caso de no contar con dicha autorizacién se aplicaran las sanciones de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes.

h. Se debera respetar la fauna, la flora y los elementos culturales del lugar.

i. No se permite el uso de vehiculos motorizados, triciclos, cuatriciclos, bicicletas u
otros, salvo en casos de discapacidad o emergencia.
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j. No se permite acampar dentro de estos sitios.

k. Esta prohibido el uso de drones dentro y en las inmediaciones de los sitios con
MGR, independientemente de donde se operen.

l. No esta permitida la comercializacion de alimentos o bebidas en los sitios con MGR

m. Informar a los vigilantes, guias, monitores o a la autoridad mas cercana sobre
cualguier vandalismo o incidente en el sitio, evitando confrontar a quien lo esté
realizando o lo haya realizado.

n. Respetar y acatar cualquier indicaciéon o recomendacion del INAH y de sus érganos
coadyuvantes.

PARA EL VISITANTE

a. Losinteresados deberan planear su visita, informandose principalmente sobre las
condiciones climaticas, ubicacion, distancia, tiempo de traslado y vias autorizadas,
asi como las disposiciones y recomendaciones a seguir.

- Considerar el grado de dificultad, condiciéon y esfuerzo fisico y medios
requeridos para llevar a cabo el recorrido por los sitios con MGR.

- Portar vestimenta y calzado adecuados para su visita y considerar la
hidratacion y proteccion solar necesarios.

- Si asiste en grupo, no separarse de éste durante su recorrido.

b. No tocar, alterar, remover, recoger ni sustraer cualquier pintura, petrograbado, ni
otro elemento arqueoldgico o natural asociado a estos sitios.

c. Prohibido realizar calcas, remarcar o mojar los motivos rupestres con cualquier
sustancia y tomar fotografias con flash.

d. No ingresar con alcohol, drogas, armas o cualquier otro elemento que represente
una amenaza o riesgo en general tanto para el patrimonio como para los visitantes.

e. No se permite pisar, ascender o escalar sobre las MGR o rapelear sobre ellas ni en
sus areas colindantes.

f. No arrojar objetos, escombro, danar la sefalizacién o cualquier otro tipo de
vandalismo que pueda afectar a las MGR o a la infraestructura del sitio.

g. No encender fuego, incluidos fogatas, cigarros o pipas, dentro o en las
inmediaciones de los sitios con MGR.
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h. La basura o residuos generados durante la estancia o recorrido en los sitios con

MGR deberan ser retirados por el propio visitante.

i. En el caso de haber visitado un sitio arqueolégico con MGR, evitar regresar por
cuenta propia o llevar a otras personas sin previo permiso de las autoridades
competentes, ya que se vulneran la proteccidon y conservacion del sitio, asi como la

seguridad del visitante.
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ANEXO Il

REGISTROS DE SITIOS CON MGR EN LA DRPMZA

Existen 4,171 sitios arqueolégicos registrados con MGR a nivel nacional hasta febrero

de 2022.

Estado Sitios

Aguascalientes 17

Baja California 309
Baja California Sur 661
Campeche 2

Chiapas 76
Chihuahua 201
Coahuila 328
Colima 55

Ciudad de México 20
Durango 137
Guanajuato 100
Guerrero 152
Hidalgo 141
Jalisco 181
México 82
Michoacan 124
Morelos 47
Nayarit m

Nuevo Ledn 412
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Oaxaca 156
Puebla 84
Querétaro 126
Quintana Roo 8
San Luis Potosi 19
Sinaloa 105
Sonora 292
Tabasco 16
Tamaulipas 14
Tlaxcala 27
Veracruz 73
Yucatan 25
Zacatecas 63
Total 4,17

Sitios arqueologicos registrados con MGR por estado

De las 193 Zonas Arqueoldgicas abiertas al publico hay 43 con MGR.

Estado Cuenta de ZA

Baja California 1

Baja California Sur 1

Chiapas 1
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GUIA GENERAL PARA LA PROTECCION DE SITIOS CON %) INAH
)

. CULTURA | MANIFESTACIONES GRAFICO-RUPESTRES NO ABIERTOS

OFICIALMENTE AL PUBLICO FECHA DE EMISION:
Chihuahua 2
Ciudad de México 2
Colima 1
Durango 1
Cuanajuato 2
Guerrero 5
Hidalgo 2
Meéxico 4
Michoacan 2
Morelos 2
Nayarit ]
Nuevo Ledn 1
Oaxaca 5
Quintana Roo 2
Sinaloa ]
Sonora ]
Tabasco 2
Yucatan 2
Zacatecas 2
Total general 43

36




	Acuerdo guía MGR 7 diciembre 2022
	GUÍA MGR en la normateca del INAH 2023

