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PRESENTACION

Todos sabemos que en la funcidn publica los imponderables son moneda
corriente; sin embargo, los esfuerzos de planificacion, no sélo anuales sino de
mayor aliento, son fundamentales para la mejor aplicacion de los recursos a
problemas detectados ya hace tiempo. Por esto, la Coordinacién Nacional de
Conservacion del Patrimonio Cultural ha formulado, desde hace varios anos,
un plan de organizacion para definir y consolidar las lineas estratégicas y los
programas nacionales que permitan atender, de manera continua, los principales
problemas de conservacidon que aquejan al patrimonio a cargo del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, y que nuestra experiencia nos ha permitido
conocer.

En este sentido, otraintencién permanente hasido alinear esta Estrategia Nacional
con los objetivos del Instituto, asi como con los del Plan Sectorial de Cultura. Si
bien esta propuesta se ha generado en el seno de la CNCPC, tenemos claro que
su construccion permite e invita a la integracion con las otras especialidades y
areas del INAH, cuyas actividades convergen.

A su vez, esta Estrategia ha definido una estructura administrativa que facilita
llevar a cabo las actividades que emanan de los programas nacionales, dentro de
los programas operativos de la Coordinacion.

Agradezco el compromiso de mi equipo de trabajo, asi como el apoyo e interés

de todos aquellos que participaron en la construccion de esta Estrategia,
compartiendo su experiencia y sus conocimientos.

Maria del Carmen Castro Barrera






INTRODUCCION

La presente Estrategia Nacional de Conservacion de Bienes Culturales' Muebles y
de los Asociados a Inmuebles (en adelante Estrategia Nacional de Conservacion)
busca establecer la politica en materia de conservacion y restauracion de los
monumentos paleontoldégicos, arqueoldégicos e histéricos muebles y de
los asociados a inmuebles en el ambito de accion del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH). La emite la Coordinacion Nacional de
Conservacion del Patrimonio Cultural (CNCPC)y se dirige a las areas del Instituto
que tienen funciones y competencias asociadas con esta area normativa.

El documento se construye con el afan de ser un programa sostenible que sea
un referente a largo plazo en la planeacion operativa anual institucional, y se
coordinenlasactividadesdelas areas confuncionesde conservacidonyrestauracion
de patrimonio cultural mueble y del asociado a inmuebles en el INAH, esto con
la finalidad de que los monumentos paleontoldgicos, arqueoldgicos e historicos
se conserven en el mejor estado posible y asi la poblacion del pais esté en
condiciones de integrarlos a sus dinamicas sociales, apreciarlos, usarlos y
disfrutarlos plenamente. Se busca continuar el transito de un paradigma
convencional de la conservacion, en el que las personas son simples receptoras
de servicios e informacion ofrecida por especialistas en patrimonio cultural, para
convertirlas en generadores y participantes activos en una serie de procesos
sociales asociados con el cuidado y la conservacion de los patrimonios culturales,
en los cuales la institucion, sin menoscabo de sus competencias, asuma el papel
de facilitadora.

T En el contexto de este documento, se entiende por Patrimonio Cultural la definicion establecida en el
Programa Sectorial de Cultura 2020-2024: “Bienes que forjan la identidad colectiva a partir de la relacion del
objeto con integrantes de una comunidad, de una regién o de un pais. Ponderan las expresiones distintivas, sean
de caracter material o inmaterial, los cuales son heredados, adquiridos o apropiados. Estas manifestaciones
culturales permiten la identificacién y pertenencia a una comunidad determinada” (DOF 03/07/2020).



La Estrategia Nacional de Conservacion basa sus principios en los Lineamientos
Generales en Materia de Conservacion del Patrimonio Cultural? que son:

1.

Toda accién de conservacion debera respetar la integridad del Patrimonio
Cultural, basandose en la comprension y el respeto de su materia, factura,
proceso formativo, sistema constructivo, aspecto o imagen, valores,
significados, usos, asociaciones y contexto, asi como considerar a los actores
sociales vinculados con dicho patrimonio. Debera proyectarse con apego a
la normativa vigente.

La conservacidon debera realizarse mediante un proceso metodoldgico
basado en el trabajo de un equipo interdisciplinario, con la finalidad de
poder contribuir al estudio, la comprension y transmision de los valores del
Patrimonio Cultural.

Las decisiones de conservacion deberan recurrir a la experiencia, los
conocimientos, juicios y la pericia de profesionales especializados en la
materia.

La conservacion del Patrimonio Cultural debera dar preferencia a las
acciones preventivas sobre las acciones correctivas, desde un enfoque de
gestion y reduccién de riesgos.

Toda accion de conservacion debera documentarse, procurando que sus
resultados sean socializados, publicados y difundidos.

Toda accidon de conservacion debera realizarse con la mas alta calidad
posible, teniendo en cuenta la responsabilidad social y profesional que
conlleva la conservacion del Patrimonio Cultural.

Se buscaran soluciones reversibles en las acciones de conservacion. En su
defecto, cualquier tratamiento favorecera la retratabilidad del monumento;
es decir, que la intervencion realizada no impida nuevas posibilidades de
tratamiento en el futuro.

Cualquier intervenciéon de conservacion debera asegurar una buena
compatibilidad entre los materiales, y en particular un comportamiento afin
de los componentes originales y aquellos anadidos durante la intervencién de
conservacion. La seleccion de materiales debera considerar, en la medida
de lo posible, el criterio de sostenibilidad, con materiales y sustancias que
tengan el menor impacto negativo en la salud de los operarios y en el medio
ambiente.

Cualquier adicién o cambio realizado durante las intervenciones de
conservacion debera ser comprensible y visible, pero a la vez debera
integrarse visual y estéticamente con el monumento.

2 Norma vigente con Homoclave INAH-NIS-0115, aprobada el 27 de noviembre de 2014, y publicada el 26 de
diciembre de 2014 en la Normateca Interna del INAH.
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Y, sumado a lo anterior, se consideran los siguientes principios inspirados en
el Programa Sectorial de Cultura, para lograr un proceso de conservacion y
restauracion, tanto sostenible como significativo:

« La integracion armoénica de los patrimonios culturales, el entorno natural
y las practicas sociales alrededor de estos elementos en toda propuesta y
ejecucion de acciones de conservacion-restauracion.

« El reconocimiento de la diversidad cultural y las formas tradicionales de
aprecio, uso y cuidado de los bienes patrimoniales.

« La participacion activa y creativa de los grupos sociales vinculados a sus
bienes culturales.

« La recuperacion afectiva de bienes, espacios y practicas sociales asociados
a monumentos paleontoldgicos, arqueoldgicos e historicos.

» El fortalecimiento y restablecimiento de los lazos comunitarios que dan
cohesion a la sociedad por medio del cuidado del Patrimonio Cultural bajo
su custodia.

Se pretende que las areas de conservacidon-restauracion de bienes muebles
y de los asociados a inmuebles del INAH, desarrollen programas y proyectos
estratégicos, basados en los principios, las estrategias y lineas de accidon que se
proponen en este documento, con los que la conservacién de los monumentos
culturales incida positivamente en las condiciones de vida de la poblacion.

En congruencia con el articulo 21 ter de la Ley de Planeacién (DOF 16/02/2018),
esta Estrategia Nacional de Conservacion incluye un diagnéstico general, ejes
y lineas de accion, objetivos, estrategias e indicadores para el monitoreo y la
evaluacion de los resultados. Por su parte, la estructura y los contenidos de este
documento se construyeron con base en la metodologia de marco légico, que es
una forma de planificacion que destaca por ser participativa y por guiar las fases
de conceptualizacion, diseno, ejecucion y evaluacidon de programas y proyectos
con énfasis en la definicidon de objetivos que conduzcan al logro de resultados.

Con el uso de esta metodologia -en conjunto con otros ejercicios de diagnodstico,
como grupos focales, encuestas y analisis geografico-territoriales-, y con base
en la estructura organizacional de la CNCPC y el trabajo que realizan las areas
de conservacion-restauracion en el INAH, se definieron ocho lineas estratégicas
gue permiten organizar las actividades realizadas en la institucion en materia
de conservacion-restauracion de bienes culturales muebles y de los asociados a
inmuebles. Cada linea estratégica tiene sus lineas de accion, las cuales permiten
enfocar, canalizar, articular y monitorear los esfuerzos de conservaciéon en todo
el pais. La Figura 1 muestra el modelo que ilustra esta organizacion; se presentan
las funciones y los servicios que el sector ofrece en beneficio de la sociedad y de
la conservacion de los bienes culturales.
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La Estrategia Nacional de Conservacion tiene las siguientes caracteristicas:

1.

Orientada a resultados. Las estrategias y acciones estan enfocadas a
impactar de manera positiva en la conservacion de los bienes culturales y en
la ciudadania vinculada a ellos.

Construida de manera participativa. La estructura del modelo, el diagnéstico
y las propuestas de accion mostradas en este documento se construyeron con
base en el dialogo e involucramiento del personal de restauracion del INAH,
del equipo de mandos medios de la CNCPC y de otros sectores relacionados,
mediante talleres y mesas de trabajo colectivas, en una vinculacion
permanente facilitada desde el area normativa del sector de restauracion.

Apta para compartir objetivos y conceptos. Al establecer lineas estratégicas,
lineas de accion, indicadores y un glosario, este documento busca ser una
referencia que enmarque y oriente las acciones realizadas por los Programas
Nacionales de Conservacion y las areas de conservacion-restauracion del
INAH en el ambito nacional.

Alineada a las metas nacionales. Como lo dicta la legislacién, la Estrategia
contempla las prioridades marcadas en el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Sectorial de Cultura vigentes, con lo cual se refuerza el compromiso
de las areas de conservacion-restauracion del INAH de contribuir al bienestar
y desarrollo nacional.

Compuesta con mecanismos de monitoreo y evaluacion. Es importante
dar seguimiento a los resultados obtenidos por medio de indicadores, para
verificar en qué medida se estan cumpliendo los objetivos planteados, con
lo cual se tiene la posibilidad de reforzar o ajustar las acciones realizadas en
funcién del conocimiento y analisis de evidencias.

Flexible en su implementacién. Dada la diversidad de condiciones en las que
se encuentran las areas de conservacion-restauracion en el pais, la Estrategia
plantea lineas generales que pueden llevarse a cabo en cada contexto y ajustarse
a las necesidades locales y a los recursos humanos, financieros y materiales
con los que cuente cada centro de trabajo. Asimismo, contempla tanto
la planificacion de actividades a corto, mediano y largo plazo, como la
atencion a casos y problematicas prioritarias que surjan en el periodo en curso.
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Mision y vision

La Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural es el area
rectora, normativa y ejecutora del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
que tiene el objetivo de planear, coordinar y vincular programas, proyectos
y procesos de restauracion, conservacion e investigacion del patrimonio
arqueoldgico, antropoldégico, histérico y paleontolégico de la nacién, con la
finalidad de fortalecer y promover la identidad nacional (Manual General de
Organizacion del INAH). Con esto en consideracion, se definieron la Mision y
Vision, guias para construir la Estrategia Nacional de Conservacion.

Oz' MISION @, VISION

Ser una instancia innovadora, eficaz, incluyente y
de referencia que impulse, coordine y fortalezca
; los esfuerzos institucionales de proteccion,
culturales muebles y de los asociados conservacion y restauracion de los bienes
al inmueble de caracter historico, culturales muebles y muebles asociados
arqueoldgico y paleontoldgico, al inmueble de caracter paleontolégico,
por medio de la instrumentacion de arqueoldgico e histérico, en colaboracion
una normativa, ejecucion de acciones corresponsable con la sociedad civil y todos
especializadas de conservacion los niveles de gobierno, asi como también
y restauracion, asi como de educacion, ser un centro de conservacion e investigacion

Somos la dependencia encargada
de fomentar la conservacién de bienes

difusién, divulgacion, atencién a de alto nivel académico, técnico y ético para
comunidades y vinculacion institucional, ejecutar acciones de conservacion y restauracion
con el propésito de fomentar la apropiacion, en los bienes culturales. Todo lo anterior para
el acceso, uso y disfrute de los patrimonios fomentar el reconocimiento del papel

culturales y, con ello, contribuir al bienestar indispensabley prioritario que los bienes
da [asseiadad Fsxicana culturales tienen para el bienestar
y desarrollo de la sociedad mexicana.

Antecedentes de planeacion estratégica en la CNCPC

La implementacion de politicas para llevar a cabo la proteccion, conservaciéon
y restauracion del Patrimonio Cultural mueble y del asociado a inmuebles
competencia del INAH por parte de la CNCPC, ha sido un proceso de continuo
avance y evolucion a través del tiempo. Cada titular de esta dependencia ha
ajustado la manera en que se realizan las actividades conforme a las prioridades
y hecesidades que se han presentado y, muchas veces, sus contribuciones se
consolidan con el tiempo y se van acumulando para visibilizar e impulsar el
sector de restauracion del INAH. En seguida se presenta un breve recuento de
las aportaciones en materia de planeacién estratégica de gestiones anteriores.

En el ano 2000, la entonces Coordinacion Nacional de Restauracion del Patrimonio
Cultural se convirtid6 en la Coordinacion Nacional de Conservacion del
Patrimonio Cultural y, bajo la direccién del restaurador Luciano Cedillo Alvarez,
se concluydé que las acciones de conservacion y restauracion del Patrimonio
Cultural no podian disociarse de una perspectiva integral compuesta de tres
elementos: conservacion, identidad y desarrollo. Asi, el proceso de conservacion-
restauracion tenia que fortalecer el desarrollo socioeconémico y humano, asi

14



como las identidades culturales de las poblaciones que custodian el Patrimonio
Cultural, revalorando el sentido de pertenencia, conocimiento y orgullo para las
generaciones presentes y futuras.®

Un ano mas tarde, en 2001, la restauradora Teresita Loera Cabeza de Vaca fue
nombrada titular de la CNCPC, relevo que trajo cambios en la organizacion.
Desde ese momento, la conservacioén vinculada a la promocién de la identidad y
al desarrollo econédmico dejo de ser el eje rector, y el campo de accién se orientd
hacia la restauracién de Patrimonio Cultural in situ. A lo que si se dio continuidad
en esta nueva direccion fue a la ejecucidon de proyectos especificos y actividades
para las restauraciones directas, realizadas en diversas colecciones. El trabajo se
centro en seis estrategias:

« Gestion en conservacion, cuyo objetivo era movilizar recursos, oportunidades
y potencialidades para la valorizacidon, proteccion y conservacion del
Patrimonio Cultural, asi como para contribuir al desarrollo de la sociedad.
Sus principales lineas de trabajo eran: a) Colaboracion institucional, b)
Cooperacion internacional, c) Patrimonio y desarrollo, y d) Financiamiento
alternativo.

« Conservacion integral, la cual tenia como principal objetivo disenar,
ejecutar, apoyar y asesorar proyectos modelo de conservacion integral que
permitieran el desarrollo de esquemas de planificacion, metodologias,
generacion de nuevos conocimientos, avance de las especialidades,
colaboracion interdisciplinaria, establecimiento de criterios y formacion
de cuadros especializados. Esta estrategia estaba integrada por cinco
lineas de trabajo con diversos alcances: a) Conservacion interdisciplinaria
in situ, b) Conservacion especifica en talleres, c) Desarrollo cientifico
y tecnolégico, d) Conservacion en comunidades, y e) Formulacién de
estrategias de largo alcance.

« Regulacioén juridico-normativa, que tenia como finalidad instrumentar la
rectoria juridica, normativa y técnica en el campo de la conservacion. Estaba
integrada por las siguientes lineas de trabajo: a) Desarrollo normativo, b)
Formulas de regulacién, c) Regulacion de proyectos, y d) Instrumentacion
de cuerpos consultivos.

« Fortalecimiento profesional, cuyo objetivo era fortalecer el desarrollo de
la profesionalizacion, y optimizar la practica profesional en el campo del
manejo y la conservacion del patrimonio cultural; estaba compuesta por
las siguientes lineas de trabajo: a) Sistematizacion de la informacion de la
CNCPC, b) Incorporacion de nuevas tecnologias, c) Comunicacion y apoyo
para profesionales, d) Difusion académica, e) Capacitacion y actualizacion,
f) Formacion profesional, y g) Intercambio profesional.

3 Memoria Institucional del INAH, documento presentado por la CNCPC, México, CNCPC, A/MX-DIF- CNC/
MEMY/2. Archivo Histérico de la CNCPC, consultado en 2020.
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« Educacion social, con el objetivo de fortalecer los vinculos con la sociedad
para fomentar la valoracidon y conservacion del Patrimonio Cultural, con las
siguientes lineas de trabajo: a) Publico en general, b) Publicos especificos, y
c) Sectores estratégicos.

« Renovacién organizacional, con las siguientes lineas de trabajo: a) Imagen
y proyeccion, b) Infraestructura y equipo, c) Operacién, d) Condiciones
laborales, y e) Proyeccion futura.

Hacia 2005 hubo un nuevo cambio en la gestion de la CNCPC. La restauradora
Luz de Lourdes Herbert Pesquera elaboré un escrito estratégico en el que por
primera se vez propuso, documentalmente, la misién, vision, los objetivos y las
metas para la CNCPC, asi como las politicas, el modelo de gestion y las lineas
estratégicas, los propositos y resultados que se llevarian a cabo en un lapso de diez
anos, para cumplir con las actividades sustantivas de la Coordinacion. Dentro de
la propuesta, se veia al Plan Maestro de Gestidon y Desarrollo de la CNCPC como
una herramienta de orientacion, tanto para cumplir con su misién como para
alcanzar su vision, con la que se buscaba consolidar el quehacer de la CNCPC,

tomando en cuenta las capacidades institucionales.

En la siguiente administracion (2008-2013), la restauradora Lilia Rivero Weber
continué trabajando con temas prioritarios, como el involucramiento de
comunidades en los trabajos de conservacion, el combate al trafico ilicito de
bienes culturales, la proteccién del Patrimonio Cultural en caso de desastres
naturales, asi como los aspectos normativos y de legislacion. Asimismo, se trabajo
en la creacion de modelos de gestion y programas nacionales de conservaciéon
de larga duracién, disenados para los diversos bienes culturales que atendieran
problematicas concretas y su diversidad, como una herramienta para asegurar
la actuacion éptima y eficaz de la CNCPC, y lograr la conservacion preventiva del
Patrimonio Cultural. En ese momento, los programas nacionales de atencién
que surgieron fueron:

« Programa Nacional de Conservaciéon de Pintura Mural Prehispanica
« Programa de Atencién a Museos del INAH
« Programa de Atencién a Centros INAH Region Norte y Region Sur

« Programa de Intervencion y Servicios para la Conservacion del Patrimonio
Cultural

« Programa de Atencion en Conservacion a Sitios Arqueoldgicos del Norte
y Occidente de México, con Enfasis en Pintura Mural y Manifestaciones
Grafico-Rupestres”

“ Este programa de atencion inicié en 2010, y mantuvo esa denominacién hasta 2012.
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« Programa Nacional de Conservacion de Manifestaciones Grafico-Rupestres®

En 2013, la restauradora Valerie Magar Meurs fue nombrada Coordinadora
Nacional, y para poder cumplir con el encargo, realizé un esbozo del plan de
trabajo por medio de una evaluaciéon del estado de la conservacion del Patrimonio
Cultural en el INAH. Con este documento se plantearon objetivos y metas
especificos, considerando las actividades contempladas por la administracion
anterior. Con base en la informacion obtenida, la nueva administracion propuso
tener una politica de conservacion del patrimonio en el ambito nacional, la
cual permitiria planificar y desarrollar estrategias coordinadas de conservacion,
aprovechando los recursos disponibles.

También, se plantearon nueve objetivos estratégicos para el periodo 2013-2018,
los cuales se definirian conforme a la politica nacional de conservacion del INAH.

1. Garantizar la conservacion integral del Patrimonio Cultural.

2. Analizar, definir y difundir los lineamientos y criterios que rigen a la
conservacion del Patrimonio Cultural.

3. Desarrollar y difundir metodologias consistentes para la conservacion
del Patrimonio Cultural.

4. Mejorar los conocimientos tedricos, cientificos y técnicos de la
conservacion.

5. Promover la cooperacion y el intercambio de conocimientos y
experiencias entre profesionales de la conservacion, en los ambitos
nacional e internacional.

6. Difundir y socializar los valores atribuidos al Patrimonio Cultural
nacional.

7. Sensibilizar e informar al publico, a instituciones relacionadas con el
Patrimonio Cultural y a autoridades en todos los niveles de gobierno,
sobre aspectos relativos a la conservacién y a su uso racional, de modo
gue no se afecten su conservacién y sus valores asociados.

Promover la sustentabilidad de la conservacion.
Definir y poner en funcionamiento indicadores de conservacion

(cuantitativos y cualitativos).

Para poder cumplir con esos objetivos estratégicos, se establecieron, en un
inicio, seis lineas de accidon que permitieran una planificacion mas clara de
las actividades; ademas, se anadidé otra linea, la de Vinculacion, cuya finalidad

5 En 2012, el anterior programa adquirié la categoria nacional y cambié a esta denominaciéon, misma que
mantuvo hasta 2017.
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era contar con una mejor organizacion de las actividades, asi como con
un mayor contacto con diversos actores inter e intrainstitucionales,
promotores de la conservacion.

En ese periodo, las lineas estratégicas de la CNCPC eran:

« Normativa y principios

» Investigacion

« Conservacion

« Vinculacion

« Actualizacion y formacion

« Informacién y comunicacion

« Gestion, planificacion y administracion
Otra propuesta de esta gestion fue el establecimiento de diez principios de
la conservacién, los cuales fueron resultado de mesas de discusién colegiada
acerca de los principios y criterios que habrian de regir la conservacién en
el ambito nacional, y cuya definicion compete a la CNCPC como area normativa
del INAH. Estos puntos se ajustaron y transformaron, en 2014, en los Lineamientos
Generales en Materia de Conservacion del Patrimonio Cultural aun vigentes, que
también fueron suscritos por las coordinaciones nacionales de arqueologia y de
monumentos historicos.
Durante esta administracion, se planteé una visiéon nacional para la conservacion
de los bienes culturales por medio de seis programas nacionales que se
planificaron para ser llevados a cabo con metas a corto (2015), mediano (2019) y
largo plazo (2025).

 Programa Nacional de Conservacion de Patrimonio Arqueoldgico in situ

« Programa Nacional de Conservacion de Patrimonio Histoérico in situ

« Programa Nacional de Conservacion de Patrimonio Documental

« Programa Nacional de Conservacion de Patrimonio Museistico

« Programa Nacional de Atencién en Conservacion a Grupos Sociales

« Programa Nacional de Conservaciéon Preventiva y Gestion de Riesgos
De 2016 a 2019, la administracion de la CNCPC estuvo a cargo de la restauradora

Liliana Giorguli Chavez, quien continué desarrollando las actividades con base
en los programas nacionales, los cuales fueron modificados en 2016, como sigue:
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« Programa Nacional de Conservacion del Patrimonio Arqueoldégico in situ
« Programa Nacional de Conservacién del Patrimonio Histérico in situ

« Programa Nacional de Conservacién del Patrimonio Documental

« Programa Nacional de Conservacion del Patrimonio Museistico

« Programa Nacional de Atencion a Grupos Sociales

« Programa Nacional de Conservacion Preventiva y Gestion de Riesgos

« Programa Permanente de Conservacion en Talleres y Laboratorios de la
CNCPC

Enenerode 2019, latitularidad dela Coordinacion pasé amanosde larestauradora
Maria del Carmen Castro Barrera, quien desde entonces ha impulsado el
cumplimiento a cabalidad del objetivo principal de la Coordinacion Nacional de
Conservacioén del Patrimonio Cultural, que es:

Planear, coordinar y vincular programas, proyectos y procesos de
restauracion,conservacion e investigacion del patrimonio arqueoldégico,
antropoldgico, histérico y paleontolégico de la naciéon bajo custodia
del INAH, con la finalidad de fortalecer y promover la identidad
nacional (Manual General de Organizacion del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, 2017).

Es en este contexto que se disend e implemento la presente Estrategia Nacional
de Conservacion, en la que se aprovecha la experiencia acumulada de anos
anteriores, y se integra la participacion del personal de restauracion del INAH para
establecer un marco en el que se planifiquen y ejecuten los diversos programas y
proyectos realizados por las areas de conservacién-restauracion, a fin de realizar
un trabajo coordinado y de mayor impacto en el ambito nacional.

Programas Nacionales de Conservacion

Ademas de promover la organizacion del trabajo realizado por el sector de
restauracion del INAH y de proveer de un marco conceptual comun para el area, la
Estrategia Nacional de Conservacion incluye fortalecer los programas nacionales
de conservacion como los ejes que ejecuten las acciones sustantivas dirigidas a los
diferentes tipos de monumentos atendidos por el Instituto.

Los programas nacionales de conservacion, en la presente gestidn, se orientan
hacia la atencion de seis tipos patrimoniales: Paleontologico, Grafico-Rupestre,
Arqueoldgico, Histérico, Acervos Documentales y patrimonio en Museos. Cada uno
de estos programas son ejes atravesados por las ocho lineas estratégicas, lo que
asegura que sean integrales, con mayor impacto y que requieran la coordinacion
de todas las areas involucradas para su adecuada implementacion (Figura 2).
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Figura 2. Programas Nacionales de Conservacién y lineas estratégicas.

Los programas nacionales de conservacion tienen las siguientes caracteristicas
(Figura 3):

1.

Resuelven problemas de interés publico. Considerando el valor simbdlico,
afectivo y cientifico de los patrimonios culturales, las acciones ejecutadas
por los programas nacionales de conservacion responden a una demanda
social relacionada con el fortalecimiento de la identidad y la memoria.

Son integrales. Al contemplar las ocho lineas estratégicas, se asegura que
cada programa atienda los diferentes aspectos que hacen que las acciones
de conservacion y restauracion realizadas sean significativas, de mayor
impacto y sostenibles.

Estan alineados a metas superiores. Se busca que los programas compartan
el objetivo y la estructura de la Estrategia Nacional de Conservacion, la cual
retoma las prioridades estipuladas en el Programa Sectorial de Cultura
2020-2024 y en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Tienen presencia nacional. Ademas de atender al Patrimonio Cultural que
se encuentra situado en diferentes partes de la Republica Mexicana, los
Programas Nacionales buscan involucrar al personal de restauracion del
INAH de los centros de trabajo distribuidos en el pais, para reforzar y ampliar
el ambito de accion.

Son permanentes. Dada la vastedad y naturaleza de los agentes de deterioro
y problematicas a las que estan expuestos los monumentos paleontoldgicos,
arqueoldgicos e histoéricos, las necesidades de conservacion y restauracion
son permanentes, por lo que requieren programas de atencidn que
continuen en el tiempo.
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6. Son planificados. Los recursos humanos, financieros y materiales con los que
cuenta la institucion para ejercer la conservacion del Patrimonio Cultural
son limitados, por lo que una correcta planificacion es indispensable para
que éstos sean aprovechados al maximo.

7. Son evaluados. La evaluacion de los programas busca valorar y reflexionar de
manera sistematica acerca de su diseno, ejecucion, eficiencia y efectividad
en la produccion de resultados, esto con la finalidad de conocer su impacto
y, de ser necesario, ajustar el rumbo para que sus efectos estén alineados
con los objetivos planteados.

8. Incluyen subprogramas, proyectos y acciones operativas. Los programas
nacionales,dadalavariedadyamplituddelosbienesqueatienden (tipoldgica,
geografica, contextual, entre muchas otras), tienen la caracteristica de que
pueden contener subprogramas, proyectos y otras acciones operativas que
apuntan hacia un mismo objetivo.

Resuelven problemas
de interés publico

Estan alineados a

Son integrales :
metas superiores

Tienen presencia

: Son permanentes Son planificados
nacional

Incluyen
subprogramas,
proyectos y acciones
operativas

Son evaluados

Figura 3. Caracteristicas de los Programas Nacionales de Conservacion.

Planeacion participativa de programas nacionales de conservacion

La CNCPC organizé, en 2019, talleres de planeacion participativa para la
construccion de tres programas nacionales de conservacion con la metodologia
de marco légico, los cuales fueron el Programa Nacional de Conservacion de
Patrimonio en Museos, Programa Nacional de Conservacion de Patrimonio
Histérico y Programa Nacional de Conservacion de Patrimonio Arqueoldgico.

Los talleres se realizaron de manera presencial en las instalaciones del

Museo Nacional de las Intervenciones del INAH. En estos ejercicios se disend,
colectivamente, una propuesta de las lineas principales que debia contener
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cada uno de los programas nacionales de conservacidn que se trabajaron. Los
productos obtenidos en cada taller fueron: identificaciéon de actores clave, arbol
de problemas, arbol de objetivos y un esbozo de matrices de marco légico para
su implementacion.

En 2021 se continué con la planificacion de los programas de Patrimonio
Arqueoldgico y de Patrimonio Historico. En esta ocasion se establecio, de manera
concreta y con la participacion tanto del titular como del personal involucrado
en esos programas, las acciones especificas que se debian llevar a cabo para
ejecutarlos de manera exitosa.

Ahora, en 2022 y en adelante, resta replicar este proceso de planificacion e
implementacion en los programas nacionales de conservacion de Patrimonio en
Museos, de Acervos Documentales y de Patrimonio Grafico-Rupestre. Asimismo,
se monitorearan y reforzaran las acciones planteadas en los programas de
Patrimonio Arqueoldégico y de Patrimonio Historico.
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FUNDAMENTO LEGAL VIGENTE

CONSTITUCION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, asi como sus
reformas posteriores.

LEYES

Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000, y su
Reglamento.

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1992, y sus reformas posteriores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000, y sus reformas
posteriores.

Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 1983, y sus reformas posteriores.

Ley Federal Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de febrero 1992, y sus reformas posteriores.

Ley Federalde Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016, y sus reformas
posteriores.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de
1972, y sus reformas posteriores.

Ley General de Archivos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de junio de 2018.

Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 2004, y sus reformas posteriores.
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Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008, y sus reformas
posteriores.

Ley General de Cultura y Derechos Culturales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de junio de 2017.

Ley General de Desarrollo Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de enero de 2004, y sus reformas posteriores.

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988, y sus reformas
posteriores.

Ley General de Turismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de junio de 2009, y sus reformas posteriores.

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976, y sus
reformas posteriores.
Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1939, y sus reformas
posteriores.

REGLAMENTOS

Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Historicos.

Reglamento de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.
LINEAMIENTOS

Lineamientos paralaconstrucciony el diseno deindicadores de desempeno
mediante la Metodologia de Marco Logico.

PLANES
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
PROGRAMAS

Programa Sectorial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2020-2024.
Secretaria de Cultura.

ACUERDOS
Acuerdo por el que se crea una comisidn intersecretarial para que

coordine las actividades de las secretarias de Estado y demas entidades o
dependencias a las que la legislacion confiere la investigacion, protecciéon
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y conservacion de los valores arqueoldégicos, histéricos y artisticos
que forman parte del Patrimonio Cultural del pais, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 1977.

Acuerdo por el que se establecen normas minimas de seguridad para la
protecciony el resguardo del Patrimonio Cultural que albergan los museos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de febrero de 1986.

Acuerdo por el que se modifica el diverso que dispone que los museos y
los monumentos arqueolégicos dependientes del INAH no seran utilizados
con fines ajenos a su objeto o naturaleza, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de abril de 1986.

Acuerdo circular que contiene disposiciones del director general del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para llevarse a cabo la
transportacion de monumentos arqueolégicos, histéricos y demas objetos
de museos, dentro del Instituto o fuera del mismo (11 de octubre de 1979),
y Decreto por el que se adiciona el Reglamento de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos Artisticos e Historicos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1993, y que refuerza
dicha ley.

NORMAS OFICIALES

Norma Mexicana Nmx-r-100-scfi-2018 para acervos documentales.
Lineamientos para su preservacion.

NORMATIVA INTERNA (INAH)

Acuerdo por el que se crea el Consejo de Conservaciéon-Restauracion de
Monumentos Muebles de los Asociados a Inmuebles competencia del
INAH, 2 de octubre de 2015.

Acuerdo por el que se emiten las Bases de Operacion del Consejo de
Conservacion-Restauracion de Monumentos Bienes Muebles y de los
Asociados alnmuebles competenciadel Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, julio de 2019.

Conveniodecolaboraciéonycoordinacion paralapersecucidoneinvestigacion
de los delitos contra el Patrimonio Cultural de la nacidon, asi como para
su proteccion, recuperacion y conservacion, que celebran la Procuraduria
General de la Republica y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
30 de noviembre de 2006.

Criterios técnicos institucionales en materia de difusién y ediciéon, marzo
de 2017.

Guia para emitir documentos normativos, diciembre de 2015.
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INAH-06-001 Solicitud de licencia de obra para proyectos de
conservacion-restauracion de bienes muebles y de los asociados a
inmuebles, 5 de abril de 2019.

Lineamientos en materia de seguridad y vigilancia externa proporcionados
al INAH, 30 de noviembre de 2011.

Lineamientos generales para el manejo, destino y depdsito de los
monumentos arqueoloégicos, 9 de diciembre de 2015.

Lineamientos generales para el manejo, destinoy depdsito de monumentos
arqueoloégicos muebles, 9 de febrero de 2016.

Lineamientos institucionales generales en materia de conservacion del
Patrimonio Cultural, 26 de diciembre de 2014.

Lineamientos para el manejo de zonas arqueoldgicas y paleontoldgicas, 5
de abril de 2019.

Manual de Normas y Procedimientos de la Subdireccion de Investigacion
de la Coordinacién Nacional de Monumentos Histoéricos, junio de 2019.

Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Registro Publico
de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Historicos, 26 de junio de 2014.

Manual de Normas, Politicas y Procedimientos de la Gestion Integral
de los Documentos y Archivos del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, 26 de mayo de 2009.

Manual de Politicas y Lineamientos para la atenciéon del Patrimonio
Cultural afectado por desastres naturales o antropogénicos, 14 de
septiembre de 2005.

Manual de Procedimientos de la Coordinaciéon Nacional de Conservacion
del Patrimonio Cultural, 16 de abril de 2016.

Manual de Procedimientos de Planeacién y Gestion de Seguridad, 31 de
diciembre de 2013.

Manual General de Organizacion del INAH. Vigente.

Oficio de Instruccién No. 401-14-01/0591.14, emitido el 6 de mayo de 2014
por ladoctora Valerie Magar Meurs, Coordinadora Nacional de Conservacion
del Patrimonio Cultural, en el cual se dan a conocer los Principios de la
Conservacion establecidos por la CNCPC, con el fin de normar las acciones
de Conservacion del Patrimonio Cultural nacional, competencia del INAH.

Programa de Prevencion de Desastres en Materia de Patrimonio Cultural
(PREVINAH) (2012).
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Protocolos para la conservacion y proteccion del Patrimonio Cultural, 17
de abril de 2012.

Tramite INAH-06-001. Solicitud de licencia de obra para proyectos de
conservacion-restauracion de bienes muebles y de los asociados a
inmuebles, 5 de abril de 2019.

DISPOSICIONES INTERNACIONALES
Carta de Atenas, 1931.
Carta de Atenas, Urbanismo, 1933.
Carta de Burra, 1979.
Carta de Burra, 1979-1982-1988.

Carta de Cracovia, Principios para la conservacion y restauracion del
patrimonio construido, 2000.

Carta de Florencia, 1982.

Carta de México en Defensa del Patrimonio Cultural, 1976.
Carta de Nara, 1994.

Carta de Venecia, 1964.

Carta del Patrimonio Verndculo Construido, 1999.

Carta del Restauro, 1972.

Carta ICOMQOS, Principios para el analisis, conservacion y restauracion de
las estructuras del patrimonio arquitecténico, 2003.

Carta Internacional para la Proteccion y Gestion del Patrimonio Cultural
Subacudtico, 1996.

Carta Internacional sobre Turismo Cultural, 1999.

Carta para la proteccion y el manejo de patrimonio
arqueologico, ICOMOS, 1990.

Conferencia de Nueva Delhi, UNESCO, 1956.
Convencion de La Haya, 1967.

Convencion para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado y Reglamento para la aplicacion de la Convencion, La Haya, 1954.
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Convencion para la proteccion del patrimonio subacuatico, ICOMOS, 2001.
Convencidn para la salvaguarda del Patrimonio Cultural inmaterial, 2003.
Convencion relativa a las exposiciones internacionales y el protocolo que
la enmienda, ambos suscritos en Paris, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, 3 de marzo de 1983.

Convencion sobre la proteccion del Patrimonio Cultural subacuatico, 2001.

Convencion sobre la protecciéon y promocion de la diversidad de las
expresiones culturales, 2005.

Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e
impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad
ilicitas de bienes culturales, aprobada por la Confederacion General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 4 de abril de 1973.

Convencion para la proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, 1972.

Convenio de Gubbio, 1960.
Convenio europeo para la proteccion del Patrimonio Arqueoldégico, 1969.

Convenio europeo sobre la proteccion del Patrimonio Arqueolégico
(revisado), hecho en La Valetta, 16 de enero de 1992.

Declaracién de Quebec, 1972.
Declaracion de San Antonio, ICOMOS, 1996.

Declaracjén de Xi'an sobre la Conservacion del Entorno de las Estructuras,
Sitios y Areas Patrimoniales, 2005.

Directrices practicas para la aplicacion de la Convencién del Patrimonio
Mundial, 2005.

Directrices profesionales de la ECCO y su cédigo ético, 2002.

El Consejo y la Convencion de Europa - Recomendacion de
Bath, ICOMOS. 1966.

ICOMOS, Principios para la preservacion, conservacion y restauracion de
pinturas murales, 2003.

Normas de Quito, 1968.
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Pacto de Roerich o de Washington, 1935.

Principios que deben regir la Conservacion de las Estructuras Historicas en
Madera, ICOMOS, 1999.

Recomendacion sobre la conservacion de los bienes culturales que la
ejecucion de obras publicas o privadas pueda poner en peligro, 1968.

Recomendacion sobre la promocion turistica para el fomento del
Patrimonio Cultural como factor de desarrollo sostenible, 2003.

Recomendacion (88) 5 sobre proteccion continua del Patrimonio Cultural
contra el deterioro fisico debido a la poluciony otros factores similares, 1988.

Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya de 1954 para la Proteccion
de los bienes culturales en caso de conflicto armado, adoptado en La Haya,
el veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y nueve, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, 14 de abril de 2004.

CONVENIOS BILATERALES

Convenio de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de la Republica de Guatemala. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de julio de 1976.

Convenio de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de la Republica de El Salvador. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de febrero de 1993.

Convenio de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de Belice. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de marzo de 1996.

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Republica Popular China para Cooperacion en Materia de Proteccion,
Preservacion, Devolucion y Restitucion de Bienes Culturales y Prevencion
del Robo, Excavacidon Clandestina e Importacion y Exportacion llicitas de
Bienes Culturales. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
julio de 2014.

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del
Uruguay para la Cooperacion en Materia de Proteccion, Conservacion,
Recuperacion y Restitucion de Bienes Culturales y los que conforman
el Patrimonio Natural que haya sido materia de robo o de trafico ilicito.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de 2012.
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Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile
sobre Proteccion y Restitucion de Bienes Culturales. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2013.

Convenio para la Proteccidon, Conservacion, Recuperacion y Devoluciéon
de Bienes Arqueoldgicos, Artisticos, Histéoricos y Culturales Robados,
Exportados o Transferidos llicitamente entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica del Peru. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de septiembre de 2003.

Tratado de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, que dispone la recuperacion y devolucion de bienes
arqueoldgicos, histéricos y culturales robados. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de junio de 1971.
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DIAGNOSTICO

Todo proceso de planeaciénrequiere de identificar las necesidades, problematicas
y areas de oportunidad que se buscara subsanar mediante acciones especificas,
con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados de la manera mas eficaz,
eficiente y econédmica posible. El presente diagnodstico se estructura con base
en las ocho lineas estratégicas y sus respectivas lineas de acciéon, mostradas
en el modelo de la Estrategia Nacional de Conservacion (Figura 1) que son:
Conservacion, Investigacion, Educaciéon, Comunicacién, Atencion integral a
comunidades, Proteccion técnica y legal, Normativa y Vinculacion.

Dado que la Estrategia Nacional de Conservacion es transversal y busca orientar
el trabajo realizado por las areas de conservacidon-restauracion en el INAH, el
presente diagndstico tiene un caracter general y nacional. Para su construccion
se utilizaron diversos métodos de investigacion social y ejercicios participativos
e incluyentes, en los que se procurd contar con la colaboracion de personal de
restauracion y otros actores clave en el ejercicio de la conservacion institucional.
Las cuatro direcciones que componen a la CNCPC participaron también, muy
activamente, con la conformacioén y revision de este diagnodstico.

En las principales fuentes de informacion del diagnéstico -mencionadas en
la siguiente tabla- se procuré que los datos obtenidos con cada técnica se
complementaran entre si. Asi, por ejemplo, la informacion cualitativa derivada del
ejercicio de grupos focales de 2019 se afind con los resultados de la Encuesta para
la Estrategia Nacional de Conservacion, de 2020. En los anexos de este documento
se encuentran fichas con mas informacion de cada uno de los estudios realizados.

Nombre del estudio Referencia en texto

Talleres de planeacién participativa mediante la metodologia

o . . Talleres de marco légico
de marco légico, afo 2019 9

Estudio cualitativo de las lineas estratégicas de la Estrategia
Nacional de Conservacién mediante la técnica de grupos Estudio de grupos focales
focales, ano 2019

Encuesta para la Estrategia Nacional de Conservacion, afio 2020 Encuesta para la ENC 2020

Sondeo de actividades de Protecciéon Técnica y Legal (PTyL)

realizadas por el personal de restauracién del INAH, aflo 2020 SREED @ P AL
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PANORAMA GENERAL

A diferencia de otros sectores sustantivos del INAH, el Area de
Conservacion-Restauracion del Instituto se caracteriza no soélo por realizar
acciones de proteccion legal de los monumentos paleontolégicos, arqueolégicos
e histéricos (muebles y de los asociados a inmuebles), sino también por elaborar
y ejecutar proyectos, procedimientos técnicos e investigacion encaminada al
resguardo y la recuperacion de la integridad de los bienes patrimoniales. Esto
hace que haya una permanente dialéctica y retroalimentaciéon entre normativa,
conocimiento y practica, lo que complementa y enriquece las diferentes fases de
trabajo que competen al Area.

Sumado a lo anterior, las y los restauradores del Instituto interactuan con
distintos tipos patrimoniales (paleontolégicos, arqueoldgicos, historicos,
documentales, entre otros), lo que deriva en una experiencia amplia y una
particular especializacion que ha sido adquirida por medio del contacto con
diversos contextos fisicos y sociales, problematicas y sus respectivas formas de
resolverlas.

Considerando esta variedad patrimonial por atender, en seguida se mostraran,
en mapas, las ubicaciones geograficas de las zonas y los sitios arqueoldgicos,
paleontolégicos y grafico-rupestres, asi como los inmuebles historicos,
registrados en sistemas institucionales y que cuentan con geolocalizacion. Si
bien estas categorias (sitios e inmuebles) no son la competencia directa del
Area de Conservacién-Restauracién del INAH, considerar esta informacién es
importante porque los bienes culturales muebles y los asociados a inmuebles
se encuentran, muchas veces, ahi contenidos.

Distribucion geografica del Patrimonio Cultural registrado y catalogado

Distribucién de zonas arqueolégicas

SegunelSistemaUnicode Registro Plblicode Monumentosy Zonas Arqueoldgicos
e Historicos del INAH (SUR), el numero total de zonas arqueoldgicas abiertas
al publico es de 192. Como se refleja en el mapa de la Figura 4 y la grafica de
la Figura 5, la distribucion de estas zonas se concentra, principalmente, en las
regiones sureste, sur y centro (tres de las siete regiones en que el INAH agrupa
a los estados: regiones Centros INAH), acumulando 78 % de las zonas, mientras
que las cinco regiones restantes cuentan con tan sélo 22 %.

A pesar de lo anterior, todos los estados tienen al menos una zona arqueoldégica
abierta al publico. Ademas, es importante destacar que las entidades con mas
zonas abiertas a la visita publica son el Estado de México (19), Quintana Roo
(18) y Campeche (17).

En las Figuras 6 y 7 se muestran los sitios arqueolodgicos registrados en el pais

que no estan, necesariamente, abiertos al publico. Para la fecha de corte del
presente analisis (febrero de 2020), se contaba con el registro de 47 932 sitios.
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Figura 4
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Figura 6

Sitios arqueolodgicos registrados por regidén
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Figura 7

Una vez mas, las regiones sur, sureste y centro tienen la mayor cantidad de sitios
arqueoldgicos registrados. La Ciudad de México tiene la menor concentracion de
sitios, con 331 a la fecha de corte de este estudio, lo cual se puede deber a que
es la entidad de menor extension territorial (Figura 7).
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Sitios arqueolodgicos por tipo

Total de sitios registrados en la base de
datos de 2017

Yacimientos

Localidades paleontoldgicas

Sitios con manifestaciones grafico-rupestres

Sitios con materiales sin estructuras

Sitios con estructuras 27141

10000 20000 30000 40000 50000

Figura 8

La base de datos de sitios arqueoldgicos esta clasificada por el tipo de sitios.
En la grafica de la Figura 8 se muestra esta distribuciéon, pero es importante
destacar que algunos tienen mas de una de estas caracteristicas, por lo que la
suma puede no coincidir con el total de sitios arqueolégicos registrados.

Entidades con mas sitios registrados

Hidalgo 1702
Tabasco | 1742
Michoaca ‘ 1952
Guerrero 2 006
Yucatan 2142
Estado de México 2 269
Chiapas 2572

Puebla | 2839

Oaxaca
6 106

1 000 2 000 3 000 4000 5 000 6 000 7 000

Figura 9

En cuanto al registro por entidad federativa, la mayor concentracion se encuentra
en las regiones del centro, sur y sureste, aunque el estado de Michoacan (de
la region occidente) cuenta también con un numero importante de sitios
registrados (Figura 9).
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Figura 10. Zonas arqueoldgicas registradas y abiertas por regién.

En la Figura 10 se coloca la informacidn con ambos criterios: sitios arqueolégicos
registrados en sistemas institucionales y zonas arqueoldgicas abiertas al publico
por region, y se observa que los datos se comportan de forma similar: las zonas
centro, sur y sureste del pais son las que tienen mas registros y mas zonas abiertas.
Las razones de esto pueden ser muy diversas, como una mayor cantidad de
asentamientos y desarrollo de grupos indigenas en época prehispanica,
mayores recursos destinados a la investigacion de las culturas de estas regiones,
menores indices historicos de inseguridad y violencia que afectan la investigacion
de campo, y mayor movimiento de visitantes nacionales y extranjeros en esos
estados (impacta en la apertura de zonas), entre otros.

En los proximos anos se espera que los registros y la apertura de sitios arqueolégicos
se incrementen de manera significativa en la region sureste, dadas las investigaciones
de salvamento arqueolodgico derivadas del proyecto del Tren Maya.

Sitios con manifestaciones grdfico-rupestres

Las manifestaciones grafico-rupestres estan distribuidas en todo el pais, pero la
mayor concentracion de registros de éstas se encuentra en las regiones noroeste
y horeste, y donde menos se han registrado es en el sureste y en Ciudad de
México (Figuras 11y 12).

Los sitios con manifestaciones grafico-rupestres tienen una amplia dimension
temporal y espacial. La mayoria corresponde al periodo prehispanico, aunque
también los hay de la época de contacto, de la Colonia e incluso del periodo
historico mas reciente. Si bien el norte del pais fue habitado, principalmente,
por grupos de cazadores-recolectores con diversas dinamicas de movilidad
territorial que aprovecharon los diferentes espacios y recursos vinculados con su
cosmogonia y vida cotidiana, expresandose, entre otras practicas, mediante la
realizacidon de pinturas y grabados en formaciones rocosas, asi como petroglifos
directamente en los suelos, estas practicas no fueron exclusivas de las sociedades
cazadoras-recolectoras en todo el pais, sino que también fueron ampliamente
utilizadas por sociedades sedentarias en el area mesoamericana.
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De casi 4 mil sitios registrados hasta 2017, que para febrero de 2022 ascendian ya
a 4171 .% catorce eran zonas abiertas al publico, dos de las cuales eran reconocidas
por la UNESCO como Patrimonio Mundial. Este tipo de patrimonio representa
un elemento de conservacion de suma importancia y complejidad, dada la
unidad indisociable integrada entre los elementos culturales y los naturales que
lo somete constantemente a numerosos riesgos, tanto por las propias dinamicas

naturales contextuales, como por causas antropicas.

Localidades paleontolégicas

El reconocimiento del patrimonio paleontolégico como monumento protegido
por la ley, susceptible a ser protegido, registrado, investigado y conservado, es
relativamente reciente. El registro de las localidades paleontolégicas que se ha
realizado hasta la fecha de corte de este estudio, entre las que se encuentra
una zona abierta al publico, demuestra que éstas se encuentran distribuidas de
manera mas uniforme que los sitios arqueoldgicos o grafico-rupestres (Figuras 13
y 14). Una de las razones de lo anterior es la cantidad de millones de anos en que
se desarrollaron distintas especies, desde el periodo Tridsico hasta el Cretacico,
cuando se generaron las condiciones para que esto sucediera en el territorio de
lo que ahora es la Republica Mexicana (Figura 15).
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Figura 13

¢ Informacién proporcionada por la Direccién de Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e
Historicos del INAH.
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240 millones de afios
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Figura 15. Interpretacion geoldgica del actual territorio mexicano desde hace 240, 170 y hasta 66
millones de afos.”

7 Scotese, C.R., 2016. PALEOMAP PaleoAtlas for GPlates and the PaleoData Plotter Program, PALEOMAP Project,
[http://www.earthbyte.org/paleomap-paleoatlas-for-gplates/].
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Distribucion de inmuebles histéricos

Muy pocos monumentos inmuebles historicos se encontraban georreferenciados
en las bases de datos institucionales, por lo que no fue posible hacer el mismo
tipo de visualizacion que se realizé con los sitios arqueoldgicos. Sin embargo, a
partir de los domicilios postales se hizo un analisis de densidad de acuerdo con
diferentes criterios, como los niveles municipal, estatal y regional. La base de
informacion con la que se trabajo incluye 83 054 inmuebles historicos, divididos
entre arquitectura civil, religiosa y militar.

En el caso del analisis municipal, en el mapa de la Figura 16 se representan en
color naranja los municipios con mayor cantidad de registros de monumentos
inmuebles historicos, y en blanco se observan los municipios que tienen de
cero a 70 registros. Esto para identificar con mayor facilidad los municipios que
sobresalen por su cantidad de registros.
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Figura 16

En lo que respecta al analisis estatal, el mapa de la Figura 17 permite visualizar,
en color rojo, los estados con menor cantidad de monumentos registrados; y en
verde, los que tienen mas registros (el que mas tiene es Puebla; en un segundo
nivel estdn Guanajuato, San Luis Potosi, Oaxaca, Estado de México, Querétaro,
Michoacan, Morelos y Ciudad de México). En las Figuras 18 y 19 se muestra otro

tipo de graficas para identificar las regiones y los estados con mayor nUmero de
monumentos histoéricos registrados.
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Figura 17

Monumentos Monumentos
Puebla 11721 Sonora 1645
Guanajuato 6 537 Nayarit 1505
San Luis Potosi 6 236 Zacatecas 1504
Oaxaca 5395 Tlaxcala 1224
Estado de México 4950 Chihuahua 1147
Querétaro 4788 Colima 1072
Michoacan 4 342 Aguascalientes 1067
Morelos 4158 Nuevo Ledn 967
Ciudad de México 4112 Coahuila 961
Hidalgo 3 575 Sinaloa 802
Campeche 3269 Tamaulipas 715
Yucatan 2382 Guerrero 321
Chiapas 2 365 Baja California Sur 294
Durango 1886 Baja California 277
Veracruz 1832 QuintanaRoo 149
Jalisco 1760 Tabasco 96

Figura 18
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Figura 19

Es importante mencionar, como conclusion de este apartado, que este analisis no
refleja por completo la realidad, ya que el avance en el registro no es homogéneo
en todo el pais. Asimismo, vale la pena destacar que -para el momento de
elaboracion del presente diagndéstico- la informacion de bienes muebles y de los
asociados a inmuebles aulin se encuentra en proceso de sistematizacion, por lo
gue no se pudo incluir en esta edicion.

Mapa de densidad por municipios

En este apartado reunimos todos los sitios y monumentos arqueoldgicos,
paleontolégicos, grafico-rupestres e histéricos en una misma base, lo que da un
total de 90 999 elementos, los cuales representamos como mapa de densidad
por municipio, pues no todos cuentan con ubicacién geoposicionada, pero si
tienen localidad de procedencia (Figura 20).

Como se menciond ya, las diferencias en la clase de informacioén registrada acerca
de los distintos tipos de bienes patrimoniales en el pais derivaron en seleccionar
una unidad territorial comun que todos los registros compartieran, para asi
conjuntar la informacion y plasmarla en un mapa. Esta unidad es el municipio.
También se elaboré un mapa en el que se representa por cédigo de colores la
densidad de patrimonio en cada municipio, cada punto es un municipio y el
color del punto determina la cantidad de registros (Figura 21).

En este segundo mapa se omitieron los municipios con menos registros, con la
finalidad de visualizar de manera mas clara aquéllos con mayor cantidad.

Lo primero que reflejan las cifras es que en la lista de los municipios con mas
registros estan todas las capitales estatales y las alcaldias de la Ciudad de México.
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Figura 21
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En la tabla de la Figura 22 se muestran los municipios o las alcaldias con mas
registros de bienes inmuebles.

Entidad Mpio./Alc. Registros
San Luis Potosi San Luis Potosi 3819
Puebla Puebla 3779
Campeche Campeche 2802

Querétaro Querétaro 2237
Michoacan Morelia 1810
Yucatan Mérida 1773
Ciudad de México Cuauhtémoc 1733
Durango Durango 1037
Zacatecas Zacatecas 1002

Oaxaca Oaxaca de Juarez ECH

Figura 22. Municipios o alcaldias con mas registros de bienes inmuebles.

Bienes muebles registrados en el SUR

En lo que respecta a los bienes muebles clasificados como monumentos de
caracter arqueolodgico, histérico y paleontolégico conforme a la LFMZAAH, es
importante mencionar que existe un rezago significativo en el registroy la captura
de estos bienes en el SUR. Hasta el ano 2021, se tenia la cantidad de 623 732
bienes muebles registrados que, aunque es un numero considerable, no refleja
la realidad, pues -por poner un ejemplo- la mayor parte de los templos histéricos
carece de inventarios subidos en el SUR. Sin embargo, esta cantidad indica el
universo conocido y representa un parametro para monitorear el resultado de
los esfuerzos que se lleven a cabo, en adelante, para contribuir con datos para
este sistema.

Como se puede observar en la Figura 23, si bien todas las entidades de la
Republica cuentan con registros de bienes muebles en el SUR, los estados que
tienen mayor niumero de entradas en el sistema son: Estado de México, Jalisco,
Veracruz y Puebla, asi como la Ciudad de México.

Los bienes muebles registrados en el SUR se dividen en doce categorias (Figura
24). De los 623 732 bienes dados de alta en 2021, 85.4 % corresponde a piezas
arqueoldgicas; con una diferencia muy grande, 6.1 % corresponde a menaje
y objetos historicos; mientras que 3.3 % corresponde a foésiles. Las categorias
restantesrepresentan porcentajesconsiderablemente menores. Estedesequilibrio
entre el numero de bienes registrados por categoria tiene multiples razones,
pero una de las principales se relaciona con la historia registral en el INAH y la
cantidad de personal que se dedica a realizar esta labor en comparacién con
otros tipos patrimoniales.
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En lo que respecta a los bienes muebles arqueoldgicos, éstos se subdividen en
las siguientes categorias: piezas, restos arqueobotanicos, arqueozooldégicos y
restos humanos, de los que 99 % corresponde a piezas arqueoldgicas (Figura 25).

Bienes muebles arqueolégicos

Restos
Piezas arqueabotanicas
532706 Restos humanos 364
99% 3243 0%
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Restos
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0%
Restos humanos M Restos argueoz :

Figura 25

Por su parte, los bienes muebles de caracter historico se dividen en cinco categorias:
menajey objetos en general, fotografias, documentos, equipos de transporte terrestre
y restos humanos. De éstas, 58 % corresponde al rubro de menaje y objetos en
general, en el cual se incluyen los bienes muebles que suelen ser trabajados por
el Area de Conservacién-Restauracién del INAH: pinturas, esculturas, mobiliario,
instrumentos musicales, indumentaria, menaje liturgico, entre otros, de los que
23 % corresponde a documentos, 18 % a fotografias, 1 % a restos humanos y casi
0 % a equipo de transporte terrestre (Figura 26).
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Distribucion del personal de restauraciéon contratado por el INAH

Personal de base

Con esta informacidn, actualizada hasta el mes de diciembre de 2021, se pretende

poder visualizar como esta distribuido el personal de restauracion de base del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, que para esa fecha era de 171
restauradores. Como se puede observar en la Figura 27, existe cierta coherencia
entre la cantidad de Patrimonio Cultural registrado y el personal de restauracion
contratado por el INAH, aunque es claro que hay zonas de mucha densidad
patrimonial que no cuentan con personal suficiente.

Restauradores de base del INAH
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Est f: tegia Nac 'g nal d e‘ CMO n She\[ vacion SORERNOIDE Restauradores del INAH, Vinculacion CNCPC Diciembre 2021
del Patrimonio Cultural Mueble y 31 Fecha e elaboracion: Marzo 2022
Mueble Asociado al Inmueble MEXICO CULTURA  ERINAH Elabord: Ma. Elena Ortiz, Sabrina Ruiz,
Jorge Martinez Herrera - CNCPC

Figura 27

Es importante mencionar que en la Ciudad de México se alojan centros de trabajo
gue tienen cobertura nacional, por lo que los 94 restauradores adscritos a esta
entidad no sélo trabajan en su patrimonio, sino que atienden, ya sea en campo
o en taller, a patrimonio que proviene de museos, acervos y sitios arqueolégicos
de todo el pais. En la Figura 28 se muestra el alcance del servicio del personal de
restauracion del INAH; se observa que 78 restauradores trabajan en la conservacion
del patrimonio en el ambito nacional en centros de trabajo como la CNCPC, la
ENCRyM y otras coordinaciones nacionales, mientras que 64 restauradores atienden
en los estados por medio de las diferentes secciones de conservacion-restauraciéon
de los Centros INAH. El Instituto también cuenta con personal que atiende
patrimonio delimitado o resguardado en centros de trabajo especificos, como
es el caso de museos (con 23 restauradores distribuidos en el pais) y sitios
arqueoldgicos o acervos documentales (con 6 personas en esta categoria).
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Figura 28

También, se puede senalar que los restauradores de base del INAH se concentran,
principalmente, en donde estan las areas normativas, los talleres, museos
nacionales o las mayores concentraciones de patrimonio registrado. En ese
sentido, en la Figura 29 se aprecia cdmo es que la region del centro tiene la
mayor cantidad de personal de restauracion adscrito, seguida por el sureste, sur
y occidente del pais. Las regiones que tienen menor cantidad de restauradores
para atender el patrimonio en esas zonas son el centro norte, noreste y noroeste.

Restauradores INAH por region

Restauradores

—K

4

4

0 = 10 15 20 25

Sur ™ Sureste ™ Occidente * Noroeste ™ Noreste ¥ Centronorte ¥ Centro

Figura 29
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De manera mas puntual, enlas Figuras 30y 31 se observa el nUmero de personas
adscritas a los centros de trabajo con areas de conservacidén-restauracion en
el INAH.

Restauradores INAH por estado
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Figura 30
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Figura 31

Es pertinente hacer una clasificacion de los lugares de adscripcion dentro del
Instituto, del personal de Conservacion, a saber: Museos; Zonas arqueoldgicas;
otras coordinaciones; CNCPC; Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y
Museografia (ENCRyM); Centros INAH y otros (Figura 32). Asi, se puede observar
que los centros de trabajo con mayor cantidad de restauradores son la CNCPC y
los Centros INAH (aunque estos ultimos estan distribuidos por todo el pais). En
un siguiente nivel se encuentran la ENCRyM y los museos.

Restauradores de base del INAH

Centros INAH
® Otros
* ENCRyM
* CNCPC

® Otras coordinaciones

* Zonas arqueoldgicas

* Museos

Figura 32
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Personal eventual

Ademas del personal de base, en el INAH se contrata a personas en modalidad
eventual para que realicen labores sustantivas relacionadas con la conservacion
y restauracion de Patrimonio Cultural. Asi, en diciembre de 2021 se contabilizé
la cantidad de 115 contrataciones eventuales, de las cuales 69 correspondian
a la CNCPC, 28 a la ENCRyM, 10 a museos y 8 a Centros INAH (Figura 33). La
informacion para realizar este conteo se obtuvo de la Subdireccion Administrativa
de la CNCPC, de la base de datos del portal de transparencia y de las areas de
conservacion de los centros de trabajo del INAH.

Adscripcion del personal de
restauracion eventual

Tabasco

Museo Nacional de las Intervenciones
Museo del Carmen

Morelos

Zacatecas

Museo Nacional de las Culturas del Mundo
Guerrero

Durango

Museo Nacional de Antropologia
ENCRyM

CNCPC

Figura 33

En suma, el total de personas contratadas por el INAH para las areas de
conservacion-restauracion -tanto de base como eventuales- fue de 286 en
2021. De éstas, 119 estuvieron adscritas a la CNCPC, 73 a Centros INAH, 49 a la
ENCRyM, 33 a museos, 7 a otras coordinaciones nacionales del INAH, 4 a zonas
arqueoldgicas y 1 a otros (Figura 34).

En una vision mas general, de estas 286 personas, 61 % atiende al Patrimonio
Cultural mueble y asociado a inmuebles en una escala nacional (desde
areas centrales o desde la escuela), 25 % en el ambito estatal y 14 % en
centros de trabajo especificos, como museos, zonas arqueoldgicas o acervos
documentales (Figura 35).
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Figura 35

En conclusidon, este panorama general nos ha dado una aproximacion de la
cantidad y ubicacidon de bienes patrimoniales registrados en los sistemas
institucionales que requieren, de una forma u otra, atencién de conservacion.
También se ha sefalado el nimero de personas contratadas en el Area de
Conservacion-Restauracion del INAH para llevar a cabo esta tarea, tanto de base
como en modalidad eventual, lo cual es un dato relevante como parte del diagndstico
de la Estrategia Nacional de Conservacion.
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 consERVACION o

Para el INAH, la conservacion de los patrimonios culturales muebles y de
los asociados a inmuebles es, sin duda, una de sus prioridades para lograr el
cometido de asegurar que los monumentos paleontolégicos, arqueoldgicos e
histéricos se encuentren en condiciones 6ptimas para ser usados, apreciados
y disfrutados plenamente por la poblacién. Sin embargo, las dependencias del
INAH encargadas de la conservacion de bienes culturales se enfrentan a diversas
situaciones que limitan la capacidad de actuar de manera eficaz y eficiente a lo
largo del territorio nacional. En seguida se exponen algunas problematicas y areas
de oportunidad en relaciéon con las lineas de accién conservacién preventiva,
conservacion directa, diagnosticos, proyectos de conservacion, gestion de riesgos
y documentacion en informes, fichas y reportes.

1.1 Conservacion preventiva

Considerando que el universo de Patrimonio Cultural en México es muy vasto
Yy que en pocas ocasiones se tienen los recursos y la posibilidad de realizar
intervenciones directas de conservacion y restauracion, lo mas conveniente
en términos de costo-beneficio es implementar medidas preventivas para
evitar, o al menos disminuir, el deterioro de bienes culturales mueblesy de los
asociados a inmuebles. Ademas, la conservaciéon preventiva tiene la ventaja
de que puede ser ejecutada por los custodios de los bienes patrimoniales,
lo que favorece la corresponsabilidad en su cuidado. Es notable que en la
encuesta para la ENC de 2020 resulté que la mayor parte del personal de
restauracion del INAH que participo en este ejercicio (90.82 %) declaré haber
realizado o participado en acciones de conservacion preventiva como parte
de su trabajo institucional en 2019, mientras que 9.27 % dijo no haberlo
hecho (Figura 36).

Asimismo, en la Figura 37 se muestran los resultados de las principales actividades
de conservacidon preventiva que son realizadas por el personal de restauraciéon
del INAH. De éstas destacan la capacitacioén, la divulgacion y otras relacionadas
con conservacion preventiva dirigidas a custodios o grupos sociales, mientras
que la menos reportada es la elaboracion de planes de prevencion de riesgos
para bienes, colecciones y sitios culturales.

Segun otro reactivo de la encuesta, alrededor de 95.7 % de los restauradores
participantes dijo tener experiencia, conocimientos amplios o nociones
suficientes de conservacidon preventiva para aplicarlos a su trabajo (Figura 50,
seccion 0 Actualizacidon). Los resultados de esta encuesta demuestran que el
personal de restauracion esta capacitado y considera la conservacion preventiva
como una prioridad. Sin embargo, en los ejercicios de marco légico y grupos
focales de 2019, se declararon algunas limitantes en el ejercicio de este tipo de
medidas, que se mencionan a continuacion.
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En el caso de los centros de trabajo del INAH que albergan bienes patrimoniales
-como talleres de conservacidon-restauracion, museos, zonas arqueoldgicas,
archivos, bibliotecas y fototecas-, se declaré6 que no todos cumplen con las
condiciones apropiadas para el resguardo de las colecciones. Asi, de acuerdo con
los participantes de los ejercicios mencionados, muchos bienes se encuentran
expuestos a factores de deterioro por estar situados en espacios con condiciones
medioambientales inadecuadas (como filtraciones de agua o luz solar directa),
en edificios con falta de mantenimiento o almacenados en mobiliario inestable
y realizado con materiales inapropiados, entre otros factores que podrian
resolverse, en algunos casos, con medidas que podrian resultar relativamente
sencillas y poco costosas. Sin embargo, se ha reportado, por un lado, que algunos
de los directores o administradores de estos centros de trabajo no consideran
una prioridad invertir tiempo o recursos en mejorar las condiciones de embalaje,
almacenamiento y depdsito de las colecciones o, por otro lado, cuentan con
muy bajo presupuesto para hacerlo. La falta de conocimientos actualizados de
conservacion preventiva por parte de algunos custodios de sitios, colecciones y
acervos documentales, también es un factor por considerar.

Asimismo, se tiene la percepcion de que la normativa del INAH relacionada con
conservacion preventiva es escasa, desactualizada y dispersa, por lo que no es
frecuente que se conozcay se cumpla. Enlos ejercicios de planeacion participativa
se expuso que los equipos para monitorear las condiciones medioambientales
con los que cuenta el Area de Conservacién-Restauracién del INAH son
insuficientes y muchas veces obsoletos, ademas de que la adquisicion de nuevos
equipos es limitada en el ambito institucional. En diversos lugares, asimismo, se
ha reportado que persisten practicas inadecuadas para la conservacion de los
acervos, como el deficiente almacenamiento, la preparaciéon de alimentos en
sitios con colecciones o la falta de precaucién en la manipulaciony el traslado de
los bienes. También, la falta de registros y diagnosticos acerca de la ubicacion del
Patrimonio Cultural y sus agentes de deterioro dificulta la capacidad de disenar
planes de accién.

Por otra parte, hay un gran porcentaje de patrimonios culturales que no
estan bajo custodia del INAH, en los que la implementacion de medidas de
conservacion preventiva se vuelve mas compleja, ante todo, porque son
custodiados por agentes externos al Instituto (gobiernos locales, dependencias
de gobierno, universidades, particulares, la Iglesia, etcétera) que suelen ser
ajenos a la disciplina de la conservacion. Asi, los resultados costo-beneficio de la
conservacion preventiva no siempre son evidentes a corto plazo, pues las acciones
adecuadas para la conservacidon no son conocidas, implementadas, impulsadas
o financiadas por estos agentes. En el caso de sitios patrimoniales expuestos a los
efectos de la intemperie (como zonas arqueoldgicas, abrigos rocosos con pintura
rupestre o lugares con restos paleontolégicos), la implementaciéon de medidas
de conservacion preventiva se ha percibido ain mas complicada debido a la
falta de control y diagnodstico de los factores naturales de deterioro, asi como por
la escasez o falta de personal para realizar el mantenimiento requerido.
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Con todo lo anterior se puede concluir que, a pesar de que la conservacion
preventiva es un tema que el Area de Conservacién-Restauracién domina y
considera prioritario, existen ain muchas areas de oportunidad que se deben
atender para mejorar este aspecto, como la normativa, la elaboraciéon de
diagnosticos integrales de condiciones medioambientales y sociales en espacios
de resguardo de bienes culturales, el diseno e implementacién de planes de
conservacion preventiva, la vinculaciéon con actores clave, y la divulgacion
de acciones que los custodios puedan hacer para mantener en buen estado
al Patrimonio Cultural que tienen bajo su resguardo.

1.2 Conservacion directa

La ejecucion de intervenciones directas de conservacion y restauracion es
fundamental para resarcir danos en la estructura e imagen de los bienes
culturales, por lo que, conforme a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, cuando se trata de monumentos
paleontolégicos, arqueoldgicos e historicos, este tipo de acciones debe estar
reservada para profesionales calificados en la materia. En seguida se muestran
algunas de las areas de oportunidad en este rubro, de acuerdo con los ejercicios
de diagnodstico realizados para esta Estrategia.

Dentro del INAH

Uno de los mayores retos de las dependencias del INAH con injerencia en la
conservacion y restauracion de Patrimonio Cultural en México es lograr que,
aquellos bienes que lo requieran, sean intervenidos de manera profesional y
adecuada. Sin embargo, la cantidad de Patrimonio Cultural que requiere algun
tipo de tratamiento de conservacidon o restauracion es muy vasta y rebasa toda
capacidad -institucional y de iniciativa privada- de cumplir este cometido
(véase la seccion Mapa de densidad por municipios de este diagndstico). A lo
anterior se suman otros factores, como que los recursos financieros destinados
a la conservacién-restauracion son limitados y escasos, que -por la naturaleza
compleja del Patrimonio Cultural- este tipo de intervenciones con frecuencia
son prolongadas y costosas, que muchos de los bienes culturales se encuentran
en poblaciones inaccesibles, que las intervenciones de obra no siempre son
consideradasunaprioridad, quelos profesionalesen conservaciénsoninsuficientes
en nuestro pais, y que no siempre se realiza el mantenimiento adecuado como
para evitar las intervenciones directas. Entonces, la falta de prioridades y criterios
para seleccionar las obras que se intervienen se declaré como un problema, dado
gue no se permite la inversion de los recursos disponibles de manera éptima en
el contexto en el que nos encontramos.

Como ya se menciond en la seccién Distribucion del personal de restauracion
contratado por el INAH, el numero de restauradores de base y de otras formas
de contratacion con las que contaba el Instituto para fines de 2021 era de 286,
los cuales, considerando que la cantidad de monumentos paleontolégicos,
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arqueoldgicos e historicos registrados en sistemas institucionales es de alrededor
de 623 mil, claramente son insuficientes para atender las necesidades de
conservacion de estos bienes patrimoniales.

Para complementar la informacion anterior, en la encuesta para la ENC realizada
en 2020, se reporté que 81 % de los participantes realiza intervencion de bienes
culturales como parte de su trabajo institucional, mientras que 19 % no participa
en este tipo de acciones (Figura 38). Otro reactivo de la encuesta muestra que
97 % del personal participante dijo tener experiencia, conocimientos amplios
o nociones suficientes de conservacion directa de bienes culturales (Figura 50,
seccion 0 Actualizacion). Esto habla de la preparacion que el personal institucional
tiene en esta materia.

De 2019 a la fecha, ¢tu trabajo
contempla la intervenciéon de
bienes culturales?

AT

19%

Figura 38

En relacion con los espacios dentro del INAH adaptados especificamente
para la intervencion de bienes culturales, en el mapa de la Figura 39 se
muestra la distribucion de talleres de conservacion del Instituto en las
entidades federativas. Como se puede observar, muchos estados tienen este
tipo de espacios, pero destaca el hecho de que en Oaxaca, Chiapas, Tlaxcala
y Quintana Roo, a pesar de que cuentan con personal de restauracion en
mayor o menor medida, no hay taller de conservacién-restauracion. También
se puede senalar que los estados de Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas y Tabasco, en
donde no hay personal de restauracion contratado por el INAH, tampoco hay
un espacio adaptado para la intervencion de obras.
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Figura 39

Aunado a lo anterior, muchas de las secciones de conservacion-restauracion
de Centros INAH, museos o zonas arqueoldgicas senalaron, en los ejercicios de
planeacion participativa, que tienen escaso reconocimiento en su centro de
trabajo y pocas veces aparecen en el organigrama, por lo que reciben poco o
nulo presupuesto y atencion para realizar y gestionar intervenciones de obra.
Asimismo, muchos de los participantes provenientes de los estados de la
Republica senalaron que es dificil conseguir algunos de los materiales necesarios
para la restauracion de bienes culturales.

En los talleres de marco légico se mencioné que las intervenciones realizadas
en el ambito institucional surgen, en muchas ocasiones, de solicitudes que no se
tenian programadas, en lugar de derivarse de un plan estratégico con prioridades
de atencién definidas. La ocurrencia de desastres naturales o antropogénicos
suele contribuir a que se atienda obra de manera reactiva, asi como solicitudes
de comunidades u otras dependencias que no es posible programar. Ademas,
se han reportado intervenciones deficientes en ciertos centros de trabajo
del Instituto -como museos, archivos o bibliotecas-, ya que algunas acciones
de conservacién directa o restauracion se realizan sin un proyecto autorizado o
supervisidon por parte de pares del Area de Conservacién de Bienes Muebles y de
los Asociados a Inmuebles.
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En el caso de la CNCPC, que es el centro de trabajo del INAH con mayor cantidad
de personal de restauracion e infraestructura para la conservacion del Patrimonio
Cultural, se mencioné que el desarrollo y la implementacién de los programas
nacionales de conservacion habia sido heterogéneo, y aun existian diversas areas
de oportunidad para reforzarlos y extender su impacto.

A pesar de que las intervenciones de conservacion y restauracion deberian de
realizarse de manera interdisciplinaria, tanto dentro como fuera del INAH se
han reportado pocos casos en los que se tiene la oportunidad de contar con
diversos especialistas para la toma de decisiones y el diseno de tratamientos.
De hecho, también se ha senalado una aplicacién diversa de conceptos y teorias
de la conservacion-restauracion, lo cual resulta en intervenciones con criterios
heterogéneos y pocas veces consensuados. Esto se debe a que los esfuerzos
destinados a la difusion de la teoria de la conservacién (seminarios, mesas de
discusion, libros y revistas) no siempre han sido por completo aprovechados por
todo el personal de restauracion, ademas de que no existen alin consensos sobre
los modelos tedricos que se adecuan mejor a la realidad mexicana.

En relacion con los tratamientos técnicos de conservacion y restauracion
realizados por personal institucional, en los ejercicios de planeacion participativa
se reportd que existen discrepancias tedricas y técnicas de intervencion directa
entre personal de distintos centros de trabajo, escuelas de procedencia y
generaciones, como los tratamientos de consolidacion, resane, fumigacion,
reposicion de faltantes, entre otros. Una de las consecuencias de lo anterior es que,
al momento de dictaminar proyectos, se pueden retrasar o rechazar proyectos
por falta de acuerdos y actualizacion técnica entre el personal de restauracion
del INAH.

En conclusidn, a pesar de que el personal de restauracién del INAH esta altamente
capacitado para la intervencion directa de bienes culturales muebles y de los
asociados a inmuebles, existen situaciones importantes que limitan el maximo
aprovechamiento de este tipo de acciones. Entre ellas se puede mencionar la
escasez de personal y recursos para ejecutar intervenciones de conservacion
y restauracion, la falta de consenso en modelos tedricos y éticos para la
conservacion directa de Patrimonio Cultural y los rezagos en la actualizacion
técnica del personal.

Fuera del INAH

En cuanto a la calidad de las intervenciones que se realizan a bienes culturales
muebles y de los asociados a inmuebles fuera del Instituto, en los ejercicios de
grupos focales se senalé que una buena parte de éstas son inadecuadas, pues
las realiza gente que no tiene una formacion profesional, consecuentemente no
esta alineada a los estandares nacionales e internacionales de la restauracion
profesional, por lo que hacen sus intervenciones sin seguir los criterios éticos y
normativos establecidos en la legislacion pertinente, asi como sin la autorizacion
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y supervisiéon del INAH. Este es el caso de numerosos doradores, decoradores,
artesanos y pintores locales que intervienen, sobre todo, bienes culturales
histéricos en todo el pais, pero también de personas egresadas de programas de
restauracion que no proveen a sus alumnos de los conocimientos, las habilidades,
competencias y la experiencia que se necesitan para restaurar monumentos
paleontoldégicos, arqueoldgicos, histéricos o artisticos conforme a los principios y
criterios ético-metodoloégicos propios de la disciplina.

Por una parte, lo anterior se atribuyo a la poca oferta de restauradores titulados
egresados de las escuelas oficiales que estén dispuestos a intervenir obra en
proyectos publicos o privados, en los diferentes estados del pais. Asimismo, los
espacios de ensenanza de conservacion profesional en México son limitados,
por lo que muchas veces los egresados se concentran en ciertos lugares de la
Republica. Por otra parte, la demanda de intervenciones en bienes culturales
es muy grande, por lo que se reportdé que muchas comunidades ejecutan o
gestionan sus propias intervenciones, sin saber que es necesario contratar a un
restaurador profesional, asi como solicitar autorizacion al INAH para intervenir el
patrimonio histérico bajo su custodia. Esto se puede deber a que existe la creencia
de que la conservacidon-restauracion realizada por restauradores profesionales es
muy costosa, o también a que las comunidades buscan resultados estéticos muy
distintos con respecto a las intervenciones de restauracion profesional.

Ademas, a pesar de que el Area de Conservacién-Restauracion del INAH mantiene
una relacidon constante con restauradores que intervienen obra de manera
particular (por medio del Tramite INAH-006), la interaccion y comunicacidon entre
el sector publico y privado es aun muy limitada, lo que repercute en diferencias
de criterios, expectativas y prioridades al momento de intervenir obra.

Para concluir, la intervenciéon de obra fuera del INAH es un ambito muy amplio
y que dificilmente se puede controlar, donde -ante todo- la falta de vinculacién
estratégica entre el sector de restauracion institucional y los actores externos
clave -desde artesanos hasta restauradores privados, ademas de las personas e
instancias (responsables de los templos y funcionarios de los distintos niveles
de gobierno) que requieren, solicitan y contratan este servicio- es una de las
principales problematicas por considerar.

1.3 Diagnésticos

La elaboracion de diagnodsticos es otra de las acciones mejor dominadas por
el Area de Conservacién-Restauracién del INAH; segln los resultados de la
encuesta, que se muestran en la seccion 0 Actualizacién (Figura 50), 98.7 % de
los restauradores participantes dijeron tener experiencia, conocimientos amplios
o nociones suficientes para elaborar este tipo de evaluaciones. Sin embargo,
también existen condiciones que no permiten aprovechar al maximo esta
capacidad del personal contratado por el Instituto.
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Una de esas limitantes es que, en el contexto nacional, hay audn algunas
discrepancias tedricas, conceptuales y metodoldgicas en la forma en que se
elaboran los diagnésticos, debido -ante todo- a la falta de consensos entre los
mismos restauradores del INAH. En los ejercicios de marco légico, por otro lado,
se reporté que el diagndstico general del estado de conservacion de los bienes
culturales en los espacios institucionales con colecciones esta incompleto o
desactualizado. Entre las razones que se atribuyeron a este problema destaca que
el personal del Area de Conservacién-Restauracién es insuficiente para revisar la
gran cantidad de bienes culturales que lo requieren, que algunas autoridades del
Instituto consideran secundaria la necesidad de generar diagnosticos, y que los
criterios para la evaluacién del estado de conservacién de los bienes culturales eran,
hasta el ano 2020, diversos e indefinidos. Otro factor que dificulta la planificacion
de diagnodsticos es que los registros e inventarios de obra estan incompletos.
Todo lo anterior aplica también a los bienes culturales que se encuentran en su
contexto (in situ) y limita, mas no imposibilita, llevar a cabo acciones planificadas
de conservacion, tanto preventivas como directas, dentro del INAH.

Ademas, se reporté que en diversos centros de trabajo del INAH se han llevado
a cabo proyectos y actividades de diagnodstico, cuyos resultados quedan
resguardados localmente y no se suben a los sistemas institucionales asignados
para tal fin (como el SIINCO), por lo que terminan siendo inaccesibles.

En relacion con los estudios que en ocasiones se solicitan a los laboratorios del
INAH para el diagnostico de bienes culturales, entre ellos los laboratorios de la
CNCPC, se senald que los resultados no siempre son entregados a tiempo para
poder ser considerados en las acciones de conservacion requeridas.

A manera de cierre se puede decir que, a pesar de que el personal de restauracion
domina la elaboracion de diagnédsticos, hay algunas situaciones que pueden
resolverse para mejorar este tipo de evaluaciones en el contexto institucional,
como el consenso de criterios y conceptos en el area, asi como el registro de
este tipo de acciones en plataformas que permitan sistematizar la informacién
generada en diversos puntos del pais.

1.4 Proyectos de conservacion

En la encuesta para la ENC, realizada en 2020, se reporté que 80 % de los
restauradores participantes hacen un proyecto por cada obra, coleccién o temporada
de conservaciéon de bienes culturales que realiza, mientras que 20 % no lo hace.
En otra pregunta relacionada con los apartados de un proyecto, ilustrada en la
Figura 40, se puede observar que la mayor parte del personal de restauracion
participante incluye las secciones de metodologia de intervencion, objetivos y
alcances, asi como bibliografia, descripcion formal y reporte de condiciéon del bien
cultural. Las secciones que menos aparecen en los proyectos de conservacion
realizados por el personal son las de financiamiento, relevancia cultural del bien
patrimonial y recursos. En un punto intermedio se encuentra la ficha de datos
generales del bien cultural, la contextualizacion del objeto, el cronograma, la
justificacion, asi como los lineamientos y criterios de intervencion.
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Algunos apartados que no aparecen en estas opciones, pero que algunos participantes
senalaron en la opcion de “otros”, son: estudio de materiales (tanto constitutivos como
de restauracion), contexto y organizacion politica, opinion de los beneficiarios directos,
recomendaciones de conservacion y manipulacion, diseno de montaje para exhibicion,
plan de seguimiento, anexos fotograficos y graficos, entre otros.

¢Podrias sefnalar qué secciones contemplan
tus proyectos?

Otro (especificar) 13
Metodologia de intervencion
Objetivos y alcances
Reporte de condicion del bien cultural
Descripcion del bien cultural
Bibliografia
Ficha de datos generales del bien cultural
Contextualizacion del bien cultural
Cronograma
Lineamientos y criterios de intervencion
Justificacion
Recursos
Relevancia cultural

Financiamiento

Figura 40

Otra pregunta de la encuesta estuvo dirigida a cdmo se registran los proyectos en
el ambito institucional, en la cual la mayoria de los participantes declaré hacerlo
(hacia el 2020) como proyectos independientes en el SIP y, en menor medida,
como parte del PAT (Figura 41). Destaca que una fraccion no tiene sus proyectos
registrados en el SIP o el PAT, y otros no saben en qué sistema se encuentran
formalizados sus proyectos.

¢Como estan registrados tus proyectos?

Como proyectos Otro (especificar) Como parte del Como parte de No lo sé Mis proyectos no
independientes programa anual  proyectos mas estdn registrados
en el sistema de trabajo (PAT) amplios en el SIP en el SIP o PAT
institucional de
proyectos (SIP)

Figura 41
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Por otra parte, como se puede ver en la Figura 50 (secciéon 0 Actualizacion),
la mayor parte del personal de restauracion del INAH (97 %) declaré tener
experiencia, conocimientos amplios o nociones suficientes para elaborar
proyectos de conservacion.

En la encuesta de Proteccion Técnica y Legal (PTyL) de 2020, se pregunté a 108
restauradores del INAH si dictaminaban proyectos de conservacion-restauracion de
bienes muebles y de los asociados a inmuebles en conjunto con la CNCPC, a lo cual
poco mas de 50 % contestd que si lo hace; y 46.3 %, que no lo hace (Figura 42).

Dictaminar proyectos de conservacién-restauracién de
bienes culturales muebles en la CNCPC

Lorealiza M No lorealiza

Figura 42

Con toda esta informacién, se puede decir que, al igual que en otros rubros
analizados con anterioridad, el personal de restauracién tiene conocimientos
amplios y experiencia en la elaboraciéon de proyectos, pero que éstos se realizan
con diferentes secciones y criterios debido, sobre todo, a la falta de consensos
a nivel especialidad.

1.5 Gestion de riesgos

La prevencion de danos que pueden ocurrir al Patrimonio Cultural por desastres
naturales o antropogénicos es una prioridad para el INAH en la presente gestion;
las dependencias encargadas de la conservaciéon de los bienes culturales muebles
y de los asociados a inmuebles deben tener presentes las acciones que deben
realizarse antes, durante y después de cualquier evento catastrofico natural o
social que pueda afectar al Patrimonio Cultural. No obstante, en los ejercicios de
planeacion participativa de 2019, se reporté que el Instituto se encuentra rebasado
ante las amenazas que ponen en riesgo al Patrimonio Cultural, en parte porque
el universo de bienes es muy extenso y la ocurrencia de desastres en México es
constante e impredecible, por lo que la capacidad de atenderlo en su totalidad es
limitada. Considerando lo anterior, se reporté que la institucidon no habia podido
definir y ejecutar las acciones prioritarias de atencion hasta ese momento, por lo
que éstas se percibian como reactivas, dispersas y de impacto limitado.
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En relacion con la existencia de planes institucionales para atender bienes
culturales en caso de emergencia o desastre, y si éstos son conocidos por el
personal de restauracion del INAH, en la encuesta de la ENC de 2020 se obtuvieron
respuestas que podrian parecer contrapuestas. En la Figura 43, se puede observar
que 31.5 % afirmo que no existe este tipo de planes de emergencia en su radio de
accién y competencia; un porcentaje similar -30 %- declaré que si existen planes
de esta naturaleza y los conocen, mientras que 24.6 % desconoce si existen o no
planes para la atencién de bienes culturales ante catastrofes naturales o sociales.
En una menor proporcion, 9.6 % de los participantes dijo que desconocen los
planes de emergencia que si existen en su radio de accién y competencia.

En tu radio de accion y competencia (taller, museo, sitio
arqueologico o Centro INAH), éexiste alguin plan especifico para
atender bienes culturales en caso de una emergencia o un
desastre?

Frecuencia  Porcentaje

Si, y lo conozco 30.14%

Si, y no lo conozco 9.59%

31.51%

24.66%

Mis actividades laborales no implican la atencion directa de bienes culturales 4.11%

Figura 43

Para otra pregunta de la misma encuesta, “;Qué tan preparado(a) te consideras
para atender los bienes culturales ante un posible desastre que los afecte?”, la
mayor parte se considera “preparado” o “medianamente preparado” (68.5 %).
Destaca que 12.3 % dice estar “muy preparado”, y 6.9 % no se considera preparado
en lo absoluto (Figura 44). En suma, la balanza se inclina hacia que la mayoria
del personal (alrededor de 80 %) se declara preparado -en menor o mayor
medida- para afrontar posibles desastres que danen los bienes patrimoniales
competencia del INAH.

No obstante, segun otra pregunta de la misma encuesta (Figura 50, secciéon 0
Actualizacion), 97 % de los participantes considera que la gestion de riesgos es
un area que requiere de cursos o talleres de actualizacion dirigidos al personal
de restauracion; de ellos, 48 % declara que es “muy necesario” y 49 %, “necesario”.
Solamente 3 % declaré que no requiere de este tipo de actualizacion para
desarrollar sus labores.
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¢Qué tan preparado(a) te consideras para atender los
bienes culturales ante un posible desastre que los
afecte?

Figura 44

En los ejercicios de planeaciéon participativa, los participantes reportaron que
hay una resistencia generalizada por parte de autoridades, administradores
y personal operativo de las diversas dependencias del INAH para aplicar los
programas de prevencion de desastres, ya que éstos son considerados de poca
importancia y se les resta prioridad.

En los talleres de marco légico de 2019 surgieron otras razones de indole
organizacional que han impedido lograr una adecuada prevencién de danos al
Patrimonio Cultural ante los desastres. Una de ellas es que, a pesar de que hay
una gran cantidad de documentos normativos, manuales, protocolos, folletos y
bibliografia relacionada con el tema, se percibe que pocas personas en el ambito
institucional conocen y aplican estos materiales en su practica profesional. Se
reportd que estos materiales son inaccesibles, poco practicos o desactualizados,
a pesar de que muchos de ellos se pueden encontrar facilmente en internet, y
existen versiones ejecutivas que son asequibles para su aplicacion. Se expuso que
tantoladifusion como los cursos o talleres de actualizaciondirigidos al personal
de restauraciéon en materia de gestion de riesgos habian sido esporadicos
y de poco impacto, lo cual contribuye al desconocimiento generalizado de los
documentos mencionados.

Ademas de su desconocimiento, se considera que los documentos normativos
en materia de gestion de riesgos son insuficientes, estan desactualizados o son
tan generales que dificilmente pueden ser aplicados. A pesar de que muchos
centros de trabajo han tenido numerosas experiencias con desastres que afectan
al Patrimonio Cultural, estas lecciones no han sido aprovechadas para proponer
mecanismos eficientes de actuacion frente a los riesgos. Asi, hasta 2020 habian sido
muy pocos los protocolos en las areas de restauracion del INAH que indicaran qué
hacer en caso de una emergencia, como la asignacién de responsabilidades,
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materiales requeridos, lineamientos técnicos de rescate, manipulacion y
embalaje de bienes culturales, fichas estandarizadas de levantamiento de danos,
campos para la creacion de bases de datos, mapas que indiquen la ubicacion de
sitios patrimoniales y rutas, procedimientos para tramitar los seguros, niimeros
de contacto y emergencia, entre otros.

Se reportd, también, que pocos centros de trabajo del INAH que resguardan
Patrimonio Cultural contaban -hasta 2020- con planes de emergencia especificos
para el rescate de sus colecciones en caso de desastre, lo cual se atribuye al poco
personal capacitado y dedicado a realizar esta tarea.? En muchos casos, ademas, se
carece de registros e inventarios completos y actualizados de los bienes culturales
que contienen, por lo que se dificulta ubicar y priorizar las acciones necesarias en
caso de desastre. Las instalaciones suelen considerarse un problema también, ya
que laubicacion geografica del edificio, distribucién arquitecténica o caracteristicas
del inmueble pueden ser fuentes potenciales de riesgo. En practicamente todos
los casos, la ausencia de personal por las noches y fines de semana deja vulnerable
a las colecciones en caso de que se presente cualquier percance. Y a pesar de que
existen comisiones de Seguridad e Higiene en la mayoria de las dependencias
del INAH, éstas no siempre estan en funciones, ni promueven esta tarea o logran
coordinarse con las autoridades para llevarlo a cabo.

En el caso de sitios que no son administrados directamente por el INAH, pero
que resguardan bienes culturales paleontolégicos, arqueolégicos o historicos
(como templos, conventos, palacios municipales, abrigos rocosos, etcétera), la
implementacion de planes de emergencia es todavia mas complicada, en buena
medida debido a la falta de control institucional para llevar a cabo las acciones
necesarias, y a las mismas problematicas ya mencionadas, como la falta tanto
de personal capacitado como de registros o inventarios actualizados, accesibles,
con informacién confiable y fotografias de los bienes culturales.

Por otra parte, derivado de la experiencia con la atencién de los sismos de
2017, se percibe que hay mucha desorganizacion al interior del Instituto para
la atencion de desastres, tanto entre coordinaciones nacionales y Centros INAH,
como dentro de una misma dependencia. Asi, las competencias de cada actor
institucional al que le corresponde apoyar en caso de siniestros estan indefinidas
-0, en su defecto, no se conocen y no se aplican-. Y si bien los jefes de proteccion
y resguardo de bienes culturales de los Centros INAH son los encargados oficiales
de organizar brigadas en caso de emergencias, esta figura no existe en las
coordinaciones nacionales ni en la Ciudad de México (debido a que no tiene
Centro INAH), sin mencionar que en los sitios donde si existe este personal, no siempre
hay brigadas formadas y listas para actuar. En este sentido, en los talleres de marco

8 Hay que tomar en cuenta los datos de la Figura 43, que indican que al menos 30 % de los encuestados
conocen y cuentan con un plan de emergencia para la atenciéon de bienes culturales.

? Para complementar la informacién obtenida en los ejercicios de marco légico, grupos focales y encuestas, se
retomaron algunas experiencias y lecciones de la respuesta institucional ante el sismo de 2017, plasmadas en
el texto “The Lessons from Response and Recovery Process of Mexico Earthquakes”, de Dulce Maria Grimaldi
(2018).
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Iégico se declard que las competencias del personal institucional de restauracion no
quedan claras para actuar en este tipo de eventos. Como resultado de esta falta de
claridad en la organizacion, para la atencion de los sismos de 2017 se conformaron
multiples brigadas por especialidad que estaban descoordinadas entre si,
utilizando recursos de manera poco 6ptima y sin una direccién establecida. Esto
sucede, también, por una comunicacion deficiente entre dependencias, ademas
de que los cambios de gestion y de autoridades afectan la continuidad de los
programas de prevencion y atenciéon de riesgos.

También con la experiencia de 2017 se observé que, para la atencion integral de
los danos provocados por el sismo, el INAH no trabajé de manera coordinada con
actores externos a la institucion, como elementos de proteccion civil, bomberos,
guardia nacional, sacerdotes, mayordomos, gobiernos locales, etcétera. Esto
puede deberse a que las acciones de prevencién ante desastres no suelen
ser consideradas una prioridad al momento de establecer vinculos con estas
instancias. Las consecuencias de esto son, entre otras, que cada dependencia
externaal INAH actuade maneraindependiente, dandoindicaciones o ejecutando
acciones que pueden afectar al Patrimonio Cultural (como la demolicion de
edificios histéricos o la induccion a otras afectaciones en bienes culturales
muebles asociados a inmuebles).

La cooperacion e interaccion con la comunidad en el caso de los desastres que
puedan ocurrir al Patrimonio Cultural es un aspecto muy importante que no suele
ser atendido de manera preventiva y planificada. Pocas veces se da informacién
a las personas sobre los procedimientos que deben realizarse en caso de que
algun evento catastrofico afecte al Patrimonio Cultural; ni se proporcionan
numeros de emergencia para reportar un desastre. Tampoco se muestran las
acciones de primeros auxilios que pueden realizar para disminuir el dano de
los bienes en caso de desastres, ni se informa acerca del tipo de brigadas que
llegarian al sitio para levantar informacién de los danos y rescatar obra, etcétera.
Asimismo, se ha reportado que parte del personal institucional puede tener
poca sensibilidad y tacto con las personas de las localidades, por lo que pueden
ser irrespetuosos de sus costumbres y creencias. Ademas, en pocas ocasiones se
identifica previamente un sitio seguro en la zona donde, en caso de desastre, se
pueda resguardar el Patrimonio Cultural de manera temporal.

Ante la ocurrencia de un desastre, el personal institucional capacitado para
llevar a cabo las acciones necesarias de levantamiento de danos, llenado
de fichas, manipulacion y embalaje en caso de emergencia, elaboracion de
presupuestos, conciliacion con las aseguradoras, etcétera, es insuficiente. Si bien
los restauradores egresados de las escuelas que forman restauradores a nivel
superior tienen fundamentos para realizar estas acciones, la mayoria no esta
familiarizado con estos procesos. Ademas, el equipo necesario para atender una
emergencia -como cascos, chalecos, lamparas, arneses, lonas, escaleras, etcétera-,
se suele encontrar disperso, si ho es que es escaso. Hasta el ano 2020, en muchos
lugares no se habian realizado simulacros para que el personal conociera las
acciones que se deben llevar a cabo para la proteccion y el rescate de bienes
culturales en caso de alguna emergencia.
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En suma, aunque la prevencion de danos al Patrimonio Cultural ante
desastres es muy necesaria y prioritaria, existen aun muchas condiciones que
no permiten que ésta se ejecute de la mejor manera. Entre ellas destacan
la necesidad de que el personal de restauracidon sea actualizado en gestidon
de riesgos, la falta de planes de prevencion de riesgos en sitios con Patrimonio
Cultural, la limitada difusion y divulgacion de materiales relacionados con el
tema, la escasez de espacios para articular modos de actuar ante posibles
desastres, y las pocas acciones que se realizan para estar prevenidos ante este
tipo de situaciones, como los simulacros.

1.6 Documentacion (informes, fichas, reportes)

La documentacion generada por las acciones de conservacion realizadas en
Patrimonio Cultural es un aspecto fundamental de la labor profesional del
sector de restauracion y, de hecho, se estipula en el punto 5 de los Lineamientos
Institucionales Generales en Materia de Conservacion del Patrimonio Cultural
del INAH: “Toda accidon de conservacion debera documentarse, procurando que
sus resultados sean socializados, publicados y difundidos”.

Dado que la elaboracion de informes, fichas, esquemas y otras formas de registro
de bienes culturales es ensenada desde la formaciéony practicada cotidianamente,
es un tema que se domina en el Area de Restauracién. Prueba de ello es el
resultado de una de las preguntas de la encuesta para la ENC de 2020 (Figura
50, seccion 0 Actualizacidon): 74 % de los restauradores participantes declara
tener experiencia y conocimientos amplios en la materia, mientras que 23 %
dijo tener nociones suficientes para aplicarlos a su trabajo. Por lo tanto, se puede
decir que practicamente todo el personal institucional de conservacion, 97 %,
esta capacitado para realizar esta tarea.

Sin embargo, en la Figura 51 (también en la seccion 0 Actualizacion), alrededor
de 52 % de los participantes declara que se requieren cursos o talleres de
actualizacion en materia de elaboracién de informes. Una de las razones -que
también se expresd en los ejercicios de planeacion participativa-, es que hasta
2020 no existia una forma estandarizada para hacer este tipo de documentacion,
por lo que los informes realizados podian tener datos muy heterogéneos, ademas
de no ser remitidos a los archivos institucionales de manera adecuada.

Para mejorar la documentacion de acciones de conservacion realizadas en el
INAH, se ha implementado el Sistema de Informacién de Intervenciones de
Conservacion (SIINCO), un sistema institucional disenado para el personal
de restauracion, para registrar en formato digital una parte importante del
trabajo del Area de Conservacién-Restauraciéon en el INAH, servir como un
repositorio especializado y ser una fuente de informacion relevante. Aunque el
proyecto se perdidé brevemente debido al sismo de 2017, se logré recuperar de
forma exitosa y se ha trabajado de cerca con los restauradores usuarios para
que sea funcional y util, y cubra las necesidades basicas del registro de toda la
variedad de bienes culturales que se intervienen en el INAH.
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Este trabajo colaborativo en la revision del contenido del Sistema ha permitido,
también, establecer acuerdos y consensos en terminologia y conceptos, y asi
se puede extraer la informacion capturada en fichas condensadas que pueden
utilizarse para llevar a campo o adjuntarse en informes diversos.

Para que los objetivos del SIINCO puedan cumplirse, es importante que su
uso se extienda entre los restauradores, y que registrar la obra dictaminada o
diagnosticada, conservada o restaurada sea parte del trabajo cotidiano para
los especialistas. Para esto se piloteé una ultima version entre 2019 y 2020; se
trabajé de cerca con diversos grupos o especialistas individuales para verificar el
funcionamiento correcto del Sistema, asi como el flujo de la informacion, lo que
permitié hacerle cambios relevantes.

En 2021, con el Sistema corregido y en correcto funcionamiento, se asesord
a un gran numero de especialistas del INAH, en sesiones personalizadas
de capacitacion y seguimiento, que permitieron resolver dudas y atender
problematicas puntuales, asi como enriquecer catalogos y hacer acuerdos de
forma y contenido. Esto permitié mejorar la base de datos, asi como desarrollar
de mejor forma lo que constituira la segunda fase del SIINCO: el apartado de
consulta de informacion.

Se disend un apartado con tres secciones: dos de consulta y una de informacién
estadistica general, lo que permitira generar expedientes digitales de las obras
registradas, para poder observar acciones consecutivas de dictamen, conservacion
preventiva y restauracion en una obra, asi como acceder a informacion basica
de obras similares atendidas en el INAH, que sirvan como fuentes de referencia
o de investigacion. Asimismo, podra conocerse informacion general por estado
de la Republica, y obtener diagndsticos generales de las principales causas de
deterioro de los bienes culturales o el tipo de patrimonio que requiere mas
atencion por region.

Como con cualquier sistema, una de las problematicas mas importantes
que se han enfrentado durante su implementacion tiene que ver con la
renuencia de los especialistas de agregar una actividad mas a una agenda de
trabajo ya saturada, asi como la desconfianza basada en experiencias previas
con sistemas que resultan dificiles de usar, poco utiles o cuya informacion
capturada puede perderse. También se ha expresado el temor por compartir
o exponer informacién que consideran sensible; sin embargo, en muchas de
las reuniones, ya sea individuales o entre equipos de trabajo, se ha expresado
de forma consensuada la relevancia de esta actividad, las posibles ventajas
que podria ofrecer un repositorio de informacion especializada como éste y las
acciones periodicas de respaldo que se realizan para subsanar algunas de estas
preocupaciones.

Como en los rubros anteriores, la falta de consensos en documentacién es un
tema pendiente por trabajar para mejorar este aspecto.
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El papel de la investigacion en la conservacion del Patrimonio Cultural es
fundamental para ejercer la profesidn con ética y responsabilidad, tanto para
el conocimiento de sus materiales y tratamientos, como en lacomprensién del
papel social de los bienes, como se estipula en el punto 1 de los Lineamientos
Institucionales Generales en Materia de Conservacion del Patrimonio Cultural
(INAH, 2014), que dice:

Toda accidon de conservacion debera respetar la integridad del
patrimonio cultural, basandose en la comprension y el respeto
de su materia, factura, sistema constructivo, aspecto o imagen,
significados, usos, asociaciones y contexto, asi como considerar
a los actores sociales vinculados con dicho patrimonio.

Por lo tanto, la investigacidon es indispensable para comprender los bienes
culturales y su contexto de manera integral. Esta presente en todas las etapas
de la conservacion profesional -desde el diagnoéstico y la toma de decisiones,
hasta la evaluaciéon del impacto de las acciones realizadas-, por lo que la
aproximacion cientifica para la generacion y sistematizacion de conocimiento,
se vuelve necesaria. Sin embargo, uno de los problemas reportados en el
ejercicio de grupos focales fue que, entre el personal de restauracion de Centros
INAH, museos, zonas arqueolodgicas e incluso CNCPC, la investigacion integral
(material y social) todavia no puede permear por completo en el ejercicio
diario de la conservacion, ademas de que no en todos los casos quedan
claros conceptos, metodologias y formas de plantear y ejecutar proyectos y
acciones de investigacion aplicada a la conservacion.

En la encuesta para la ENC de 2020, resulté que 72.9 % del personal que
participo en el estudio consideré que la investigacion (material o social)
es indispensable en sus actividades laborales. De ahi, 14.3 % la considera
necesaria, y un porcentaje mucho menor, 2.8 %, piensa que la investigacion
no tiene ninguna relevancia en sus labores (Figura 45).

Tambiénse pregunté alos participantessi habian hecho alguntipodeinvestigacion
en el ultimo ano, resultando que 79 % si lo habia hecho (Figura 46). Estas personas
declararon que la mayor parte de las investigaciones que habian realizado eran
de tipo material (37.2 %) o documental (34.9 %). En menor medida, pero con un
porcentaje considerable (22.5 %), los restauradores dijeron hacer investigacion
social como parte de sus actividades laborales (Figura 47).
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¢Qué tanta relevancia tiene la investigacién
(documental, material o social) en tus actividades
laborales?

Figura 45

Del 2019 a la fecha,
¢has hecho alguna
investigacion?

21%

Si (57) mNo (15)

Figura 46

¢Qué tipo de investigaciéon ha sido?

Otro (especificar) 7

Social (métodos de recoleccion y analisis de informacion
proporcionada por personas)

Material (métodos de examen y analisis de obra y su
contexto, tratamientos de conservacion y restauracion,
etcétera)

Documental (busqueda en acervos y otras fuentes
documentales)

Figura 47
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Sin embargo, en los ejercicios de grupos focales de 2019 se senalaron diversos
problemas relacionados con la investigacion aplicada a la conservacion, entre los
gue se encuentran: el personal de restauracion interesado en hacer investigacion
suele tener grandes cargas de trabajo, y muchas de las unidades administrativas
carecen de instalaciones adecuadas (como laboratorios equipados) para realizar
estos procesos; ademas, la elaboracidon de investigaciones cientificas depende
mas de las inquietudes, experiencias y capacidades personales, que de una
practica generalizada en los trabajos de conservacion. Esto es particularmente
cierto en muchos Centros INAH, museos, zonas arqueoldgicas y otros sitios con
restauradores asignados, donde resulta dificil hacer investigaciones sistematicas
y a profundidad, dadas las problematicas antes descritas.

En los talleres de marco légico de 2019 se reportd que las practicas y herramientas
de documentacion, la sistematizacion y el analisis de informacion derivados del
trabajodeconservacioncotidianosoninsuficientes paraorganizarlosconocimientos
generados. Esto se debe, en parte, a que los sistemas informaticos y las bases de
datos suelen ser poco operantes, y la informacion generada queda en archivos
personales que no permiten que sea aprovechada por el sector de restauracion
en general. También se senalé que la difusion y divulgacion excesivamente local
del resultado de la generacion de conocimiento por parte de los restauradores del
INAH hace parecer que el trabajo de conservacion es sélo técnico.

Se senald, también, que el trabajo interdisciplinario de investigaciéon para la
conservacion se queda en un plano tedrico al margen de su practica, y que con
frecuencia se desaprovechan las posibilidades de vinculacion con universidades
u otros centros de investigacion que podrian aportar personal, herramientas,
equipo y conocimiento para la conservacion. En la Figura 48 se muestra una
grafica derivada de la ENC de 2020, en la que se pregunté al personal de
restauracion si sus investigaciones las realizaban en conjunto con algun instituto,
laboratorio, escuela o universidad externa a su centro de trabajo, a lo que 36 %
contesté de manera afirmativa.

cTienes relacion con alguan
instituto, laboratorio, escuela o
universidad para trabajar temas
de investigacion?

f -

64%

Si(21) mNo (37)

Figura 48
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Las dependencias que se mencionaron en esta encuesta se encuentran en la
siguiente tabla (Figura 49). A pesar de que son muchas las instancias con las
que el personal de restauracion se relaciona para realizar sus investigaciones,
en los talleres de marco légico se declaré que los vinculos suelen ser de
caracter personal y no se formalizan con convenios, cartas de intencion u otros
instrumentos institucionales.

INAH

. Escuela Nacional de Conservacion,
Restauracion y Museografia

- Escuela Nacional de Antropologia e Historia
. Laboratorio CODICE-CNCPC
- Laboratorio de Biologia CNCPC

Universidades e institutos de investigacion
en la Ciudad de México

. Instituto Mora
- Instituto de Investigaciones

Bibliotecoldgicas y de la Informacion,
UNAM

. Instituto de Investigaciones Estéticas, UNAM

. Laboratorio de Diagnostico de Obras
de Arte (LDOA), UNAM

- Laboratorio Nacional CONACyYT de Ciencias
para la Investigaciéon y Conservacion del
Patrimonio Cultural LANCIC-Sede Instituto
de Fisica-UNAM

Universidades e institutos de investigacion
en el territorio nacional

- Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del IPN (Cinvestav), Unidad
Mérida

. Centro de Investigaciones en Optica,
Guanajuato

- Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social
(CIESAS), Unidad Golfo, Veracruz

+ Colegio de Michoacan (COLMICH)

- Laboratorio de Diagndstico del Patrimonio
(LADIPA), Michoacan

- Escuela de Conservaciéon y Restauracion
de Occidente (ECRO), Guadalajara, Jalisco

- Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo

« Universidad Autonoma de Campeche (UAC)
- Universidad Auténoma de Querétaro (UAQ)

- Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas
(UNICACH)

- Universidad Autonoma de Aguascalientes
(UAA)

- Universidad Autonoma de San Luis Potosi
(UASLP), Facultad de Ciencias Sociales y
Humanidades (licenciatura en Arqueologia
e Historia), Facultad de Ingenieria (Instituto
de Geologia, Instituto de Metalurgia),
Facultad del Habitat

- Universidad de Guanajuato, Facultad
de Quimica

« Universidad Mexiquense del Bicentenario

- Universidad Veracruzana

Otras instituciones
- Biblioteca Nacional de México,
UNAM, CDMX
- Fundacion “Alfredo Harp Helu”, Oaxaca
- Hospital “Doctor Manuel Gea Gonzalez’,
CDMX

- Laboratorio de Biodeterioro
de CENCROPAM-INBAL

« Unidad de Patologia Clinica (UPC)

- Museo de la Ciencia y Tecnhologia
“Guillermo Santoscoy Gomez”,
Guadalajara, Jalisco

Instancias de otros paises

- Laboratorio de arqueometria del Instituto
para la Investigacion Integradora
de Materiales, Ambientes y Sociedades
(IRMES, por sus siglas en inglés)

- Universidad del Estado de California,
Long Bach, EUA

. Area de arquitectura y materiales
tradicionales de la Universidad
de Albuquerque (UNM), EUA

- Departamento de Antropologia
de la Universidad de West Carolina, EUA

- Universidad de Londres, Gran Bretana

. Instituto del Patrimonio Cultural
de Espana, Espafna

Figura 49. Entidades con las que se realizaron vinculos.



En el caso de los laboratorios de la CNCPC, en los ejercicios de grupos focales
se declaré que estos espacios dificilmente pueden atender las necesidades
de todos los sitios del pais. Ademas, se expresé que el procedimiento para
solicitar apoyos en la CNCPC es considerado largo y burocratico, y la entrega de
resultados suele ser tardada, por lo que éstos ya no pueden ser utilizados para
lo que se requiere (por lo general diagndsticos y toma de decisiones). Parte del
personal de restauracion de los Centros INAH, museos, zonas arqueoldgicas y
otros centros de trabajo menciona que no conoce los servicios que ofrecen los
laboratorios de la CNCPC, y que es preferible tener vinculos o acceso a centros
de investigacidon mas cercanos a sus regiones de trabajo.

También se menciond que, a pesar de que los laboratorios y talleres de la CNCPC
tienen mayor oportunidad de realizar investigacion aplicada a la conservacion,
los resultados obtenidos dificilmente son compartidos con el resto del
personal de restauracion del INAH. De la misma forma, hay Centros INAH
que han realizado investigaciones que son muy relevantes en contextos
regionales, pero que no se difunde con los colegas de otros centros de trabajo.
En ese sentido, se percibe que los canales de comunicacion que promovian
el intercambio de conocimientos, la conformacién de redes de apoyo y la
expresion de inquietudes para mejorar la practica profesional resultaban
insuficientes hasta el ano 2020.

En el caso de los temas de investigacion abordados por las areas de
conservacion-restauracion, si bien éstos son seleccionados de acuerdo con las
necesidades y los recursos locales, existe una falta de consenso acerca de cuales
son las lineas prioritarias para que sean investigadas en el ambito nacional. De
hecho, los centros de trabajo con mas recursos y posibilidades de investigar (como
la CNCPC o las escuelas), pueden desaprovechar sus esfuerzos por no tratar temas
gue sean de interés general para el Area de Conservacién-Restauracién. Asi, es
notable la falta de reuniones interdisciplinarias para la discusion de cuestiones
técnicas que puedan ser resueltas mediante investigacion.

Por ultimo, a pesar de que existe personal exclusivamente dedicado a la
investigacion en diferentes centros de trabajo del INAH, muchos de los temas que
desarrollan tienen poca relacién con aspectos que contribuyan a la comprension
de aspectos materiales o sociales de los bienes culturales. En muchos casos,
ademas, los proyectos de conservacion no consideran incluir a los investigadores
en sus actividades.

Con todo lo anterior se puede decir que, a pesar de que las areas de
conservacion-restauracion reconocen la importancia de la investigacion y
la ejecutan cuando tienen las condiciones, existe una falta de articulacién
y acuerdos (en el Area de Conservacién-Restauracién y especialidades
afines) acerca de las necesidades y lineas prioritarias de investigacion. Esto
deriva -entre otras cosas- en que los conocimientos generados no siempre
sean aplicados, en que los vinculos generados con otras instancias sean
desaprovechados e informales, o en que los resultados no se den a conocer mas
alla del lugar donde se generan.
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La formacion de profesionales en conservacion-restauracion en México ha sido un
proceso -que ha tomado poco mas de 50 anos- en el que se han involucrado diversas
instancias dedicadas a la educacidon superior en esta especialidad. La Escuela
Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia del INAH (ENCRyM)
fue la primera escuela que ofrecioé la licenciatura en Restauracion en México,
iniciando sus operaciones en 1968. Después siguidé la Escuela de Conservacion
y Restauracion de Occidente (ECRO), que en septiembre de 2000 lanzé la
licenciatura en Restauracion en la ciudad de Guadalajara. La Facultad del Habitat
de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, en 2007, ofertd la licenciatura
para obtener el grado de Conservacion y Restauracion de bienes culturales
muebles. En 2009, el Instituto para el Arte y la Restauracion “Botticelli” inicio,
en la ciudad de Cuernavaca, la licenciatura en Conservacién y Restauracion. Por
su parte, la Facultad de Bellas Artes de la Universidad Auténoma de Querétaro
comenzo, en 2010, la licenciatura en Restauraciéon de Bienes Muebles. Y, por
ultimo, la Escuela Estatal de Conservacién y Restauracion de Zacatecas “Refugio
Reyes” inaugurd, en 2011, su licenciatura en Conservacion y Restauracion.’

Con esta oferta es que, a lo largo del tiempo, el INAH ha logrado integrar a sus
cuadros profesionistas con conocimientos y experiencia suficientes para atender
al Patrimonio Cultural mueble y mueble asociado a los inmuebles. Sin embargo,
una problematica transversal detectada en los ejercicios de grupos focales y
marco légico de 2019, fue que muchos de los actores clave en la conservacion
de bienes culturales, tanto del INAH como externos a la instituciéon, no siempre
cuentan con los conocimientos, las habilidades, herramientas y actitudes
necesarias o actualizadas para mantener en buen estado, conservar, restaurar
o interpretar los bienes culturales competencia del INAH. Por eso es que, por
medio de la actualizacion y la capacitacion dentro de la linea estratégica de
educacion, esta necesidad puede verse resuelta.

3.1 Actualizacién

En el contexto de la conservacion de bienes culturales dentro del INAH,
mantenerse a la vanguardia en metodologias, materiales, uso de herramientas,
técnicas y criterios tedricos y normativos aplicados a la conservacién y sus
actividades asociadas es de vital importancia, y asegura que se realicen de la
mejor forma posible. Como se establece en el Programa Sectorial de Cultura:

Las dependencias del Sector también buscaran fortalecer la
capacitacién y actualizacion de las y los profesionales de la cultura
a través de ofertas académicas diversas [..]. En ellos radica la

° Pefuelas, Gabriela, “Vestigios de Coremans y Philippot en Churubusco”, en CR. Conservacion y restauracion,
mayo-agosto 2020, p. 10.
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posibilidad de que los bienes y servicios culturales se ofrezcan con
niveles de calidad y eficiencia, y ocupen una posicion estratégica
como verdaderos agentes del cambio social (DOF, 2020).

Se considera a la actualizacion profesional como el conjunto de acciones que
buscan facilitar la adquisicion de nuevos conocimientos al personal institucional
(ya sea de restauracion o profesiones vinculadas), con la finalidad de adaptar
el desempeno de sus actividades a las necesidades contemporaneas. Si bien la
CNCPC -como area normativa y ejecutora en el territorio nacional en el ambito
de la conservacion- ha asumido, entre sus funciones, la realizacion de actividades
(talleres, cursos, seminarios, coloquios, entre otras) que buscan actualizar al
personal del Instituto. Hasta antes de la pandemia, estas actividades habian tenido
un impacto limitado en el pais, debido a que el esquema presencial limitaba la
asistencia de personal que laboraba en centros de trabajo fuera de la Ciudad de
México; y aunque siempre se procuraba destinar presupuesto para lograr que
los restauradores interesados asistieran a las actividades de actualizacién, los
recursos eran limitados e insuficientes para cubrir todas las necesidades. Por otra
parte, aunque quienes tenian mayor facilidad para asistir a las actividades de
actualizacion eran los trabajadores de la CNCPC, quienes no siempre aprovechaban
esta oportunidad, a pesar de no tener restricciones en el traslado. Se reporté
que algunas de las razones de lo anterior son el empalme de actividades (con
otras de difusion, salidas a campo, reuniones, etcétera), fuertes cargas de trabajo,
desconocimiento de la convocatoria o desinterés en los temas impartidos. Cierto
es que el trabajo no presencial que se tuvo que adoptar por la pandemia demostré
que la actualizaciéon del personal a distancia, mediante plataformas digitales, es
una opcidn viable y econédmica que no se habia explorado antes.

Ademas de lo anterior, hasta 2019 no se habia dado una vinculacién estratégica
entre la CNCPC -como area normativa y ejecutora de la conservacion y
restauracion en el ambito nacional- y otras escuelas del INAH o la Subcomisiéon
de Capacitacion y Becas de la Rama de Restauracion del INAH, para acordar una
agenda de temas y estrategias de actualizacion compartida.

Por otro lado, en muchos casos las actividades de actualizacion implementadas
no siempre se hacian considerando las necesidades en el ambito nacional, que
atendieran las problematicas regionales o especificas. Incluso, en algunos casos, los
restauradores no habian reportado formalmente sus necesidades de actualizacion.
Fue hasta 2019 cuando se comenzé a indagar en diversos medios, como encuestas
o grupos focales, acerca de los requerimientos de actualizaciéon del personal.

Otro aspecto que se puede mencionar es que, hasta ese ano, no siempre se habia
realizado la evaluacion sistematica de los cursos o talleres impartidos, por lo que
no se tenia toda la claridad acerca del impacto o beneficio que estas actividades
tenian en los participantes y su trabajo cotidiano a corto, mediano y largo plazo.

En la Figura 50 se muestra una grafica derivada de la ENC de 2020, con la
pregunta “;Qué tan preparado(a) te sientes en los siguientes temas?”. Participo
una muestra de 71 restauradores de diferentes centros de trabajo distribuidos en
los estados de la Republica.
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En la grafica se puede ver que los temas que mas se dominan en el Area de
Conservacion-Restauracion del INAH son: elaboracion de informes, intervencion
de obra, elaboracion de diagndsticos, elaboracion de dictamenes, conservacion
preventiva y elaboraciéon de proyectos. Por otro lado, los temas en los que el
personal se declara menos preparado son: procuracion de fondos con terceros,
trafico ilicito, técnicas de investigacion social, planeacion estratégica, estrategias
pedagdgicas, vinculacion institucional, trabajo con comunidades, tramite INAH-
06 y registro de bienes culturales en sistemas institucionales. En un punto
intermedio, en el que los participantes consideran que tienen nociones suficientes
para aplicarlas a su trabajo, se encuentran: normativa en conservacion, teoria e
historia de la conservacion, gestion de riesgos para el patrimonio cultural, software
y otras herramientas digitales, asi como conocimientos de otras disciplinas.

Por otra parte, en la Figura 51 se muestra la grafica con el reactivo “Areas en las
que usted considera que se necesitan cursos o talleres de actualizaciéon para un
mejor cumplimiento de sus labores”.

Programas y otras herramientas digitales
Administracion de proyectos

Planeacion estratégica

Procuracion de fondos con terceros
Vinculacion institucional

Trafico ilicito

il

Normativa en conservacion

Trabajo con comunidades

Estrategias para divulgacion de contenidos
Estrategias pedagogicas

Redaccion de articulos, capitulos o libros
Conocimientos de otras disciplinas

ll

Técnicas de investigacion social
Métodos de examen y andlisis de bienes culturales
Trémite INAH-06-001

JH

Trabajo técnico de conservacion (intervencion de obra)

Elaboracion de informes

= |
=

Elaboracion de dictamenes

[
ul

Elaboracion de diagnésticos

Elaboracion de proyectos

uu

Teoria e historia de la conservacion

N
[« |

Gestién de riesgos para el patrimonio cultural

]

Conservacién preventiva

|

Registro de bienes culturales en sistemas institucionales 21

(0] 10 20 30 40 50
Areas en las que usted considera que se necesitan cursos o talleres de
actualizacion para un mejor cumplimiento de sus labores

Muy necesario M Necesario M No lo requiero

Figura 51
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Aqui se puede observar que, entre los temas que el Area de Conservacién-
Restauracion considera prioritario reforzar mediante la actualizacion,
se encuentran: procuracion de fondos con terceros, investigacion social,
administracion de proyectos, gestion de riesgos, planeacion estratégica, asi como
métodos de examen y analisis de bienes culturales y su contexto. En menor
medida, pero también de manera importante, se consideré que la vinculaciéon
institucional, el trafico ilicito, la hormativa en conservacion y las estrategias de
comunicacion son asuntos que vale la pena tratar en cursos de actualizacion.
Los temas que, de acuerdo con esta encuesta, se requiere abordar menos
son: elaboracion de informes, elaboracion de diagndsticos, tramite INAH-06,
elaboracion de dictamenes y conservacion preventiva.

Se puede concluir que la actualizacién del personal de restauraciéon del INAH
es una necesidad prioritaria y permanente para asegurar que se obtengan los
mejores resultados posibles. Entre los principales retos por resolver se encuentra
impartir temas de actualizacion que sean relevantes para resolver las necesidades
prioritarias en el ambito nacional, encontrar mecanismos para que la mayor parte
del personal pueda aprovechar los cursos o talleres impartidos, fortalecer los
vinculos con otras instancias (escuelas del INAH o Subcomisién de Capacitaciéon
y Becas de la Rama de Restauracion), para establecer una agenda compartida de
actualizacion y evaluar los resultados de estos esfuerzos institucionales.

3.2 Capacitacion

Entendida la capacitacion en conservacién como aquellos procesos enfocados a
gue los individuos adquieran conocimientos, habilidades, destrezas o aptitudes
utiles para el cuidado, mantenimiento y la apreciacion de los bienes culturales,
esta linea de accién es fundamental para lograr que el personal institucional
y los grupos sociales externos al INAH tengan elementos para coadyuvar, de
manera proactiva y corresponsable, en la preservacion de los monumentos
paleontolégicos, arqueoldgicos e histéricos bajo su custodia.

Sin embargo, esta tarea enfrenta diversos retos y problematicas, en particular
para el caso de actores sociales externos de la institucion. Uno de los principales
es que el costo para capacitar a estos agentes suele ser muy elevado (sobre todo
por concepto de traslados, viaticos o materiales), por lo que el presupuesto de
los centros de trabajo es, en la mayor parte de los casos, insuficiente para lograr
resultados significativos. A esto se le debe sumar que, debido a las dinamicas
propias de ciertas comunidades o grupos sociales, las personas encargadas del
cuidado de los bienes culturales van cambiando periédicamente, sin que los
conocimientos proporcionados por la institucidon sean transmitidos de persona a
persona o de generacion a generacion.

Asimismo, considerando los elevados costos que implica capacitar a las personas

externas a la institucion, los esfuerzos que se han hecho para identificar y
capacitar a actores estratégicos que puedan diseminar informacién de interés
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institucional entre las personas de su comunidad han sido insuficientes. Fue
hasta hace poco que se establecié un programa de contenidos acorde a las
necesidades y realidades de los usuarios de los bienes culturales.

Como se senald en el caso de la actualizacion, los talleres, las platicas u otras
dinamicas que se imparten en comunidades o con otros actores sociales,
pocas veces son evaluadas para determinar su impacto. Asimismo, los temas y
contenidos de capacitacion a estos grupos tampoco habian estado consensuados
por la especialidad, lo cual podria resultar en discrepancias al momento de
generar conocimientos, actitudes y habilidades necesarias para la conservaciéon
del Patrimonio Cultural.

En conclusién, la capacitacién a grupos e individuos vinculados a los bienes
culturales es un reto de grandes dimensiones debido -entre muchas otras
razones- a los costos asociados con la capacitacion in situ, a la diversidad de perfiles
entre los custodios de Patrimonio Cultural y a las diferencias socioculturales entre
restauradores y poblacidon en general. En este contexto, algunos de los principales
problemas por resolver son la falta de un programa estratégico de capacitacion
a grupos clave, y la insuficiente evaluacion del impacto y los resultados de este
tipo de acciones dirigidas a la poblacién general.

¢ COMUNICACIGN B

La comunicacion y sus medios (impresos, audiovisuales, electrénicos, etcétera)
son un aspecto fundamental para transmitir informacién y entender a los
demas en un proceso de didlogo que permita establecer acuerdos y trabajo
colaborativo, asi como buscar objetivos en comun. Asi, al ser una de las lineas
estratégicas fundamentales para lograr la conservacion de bienes muebles y
de los asociados a inmuebles mas eficaz y efectiva, en los talleres de marco
légico se percibié que la comunicacién de informacién relacionada con el tema
ha tenido algunas limitantes, tanto al interior como al exterior del INAH. Esta
problematica se ve reflejada en dos aspectos: la difusion y la divulgacién. Y si
bien la falta de comunicacién entre las diferentes areas del Instituto también es
un asunto pendiente por resolver, ese aspecto se tratara con mayor profundidad
en la linea estratégica de Vinculacion.

A continuacion se presenta el diagnodstico en dos apartados: difusion, cuando se
expone la comunicacion que se realiza con los especialistas -restauradores y otros
académicos-; y divulgacion, cuando la informacion se dirige a la sociedad en general.

4.1 Difusion

A pesar de que el personal de restauracion genera constantemente informacion
acerca de la conservacion de bienes culturales muebles y de los asociados a
inmuebles, y a que existen diversos medios para compartir estos resultados en el
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entorno especializado, la participacion del sector de restauracidon aun es limitada.
Esto puede ser ocasionado por diferentes razones, como la poca disposicién por
parte de ciertos sectores del Area de Conservacién-Restauracién para publicar y
dar a conocer su trabajo en espacios académicos (como libros, revistas cientificas,
congresos, seminarios, etcétera), lo cual a su vez puede ser provocado por falta
de tiempo, de disponibilidad y de motivacién para realizar esta tarea. Otra causa
puede ser, también, que mucho del personal operativo desconoce las vias y
formas de difundir su trabajo. Ademas, de acuerdo con los participantes de los
ejercicios de marco légico de 2019, el registro y la sistematizacion de experiencias
de trabajo es una practica poco generalizada en el Instituto, donde de hecho
se senald la falta de espacios, mecanismos e instrumentos de comunicaciéon
para compartir informacion generada por la experiencia (como bases de datos
publicadas en sitios web, reuniones regionales o publicaciones).

Ademas de esto, se observé que algunos de los eventos académicos organizados
por las dependencias del INAH que trataron temas de interés para la conservacion
de bienes muebles y de los asociados a inmuebles habian tenido poca asistencia
antes de la pandemia. Y si esto es cierto al interior de un mismo centro de trabajo
(como la CNCPC), con mayor razén lo es para el caso de eventos organizados por
otras coordinaciones nacionales y dependencias del INAH. Lo anterior puede tener
diversos motivos, como el hecho de que los contenidos ofrecidos no se consideren
relevantes para el personal, o que sea complicado asistir por cargas excesivas de
trabajo, limitaciones de horario o dificultad de trasladarse a otras dependencias.
En ocasiones, las personas declararon no asistir porque no se enteraban de que
se iba a realizar un determinado evento e, incluso, la falta de comodidad de los
espacios en donde se solian realizar era un motivo para limitar la asistencia a
congresos, seminarios o coloquios. Para el caso de eventos de intercambio
académico que se organizaban en otras ciudades y estados de la Repubilica, el
presupuesto siempre habia sido un problema por ser restringido e insuficiente
para lograr la participacion presencial de profesionales nacionales y extranjeros.

Por otra parte, a pesar de que en el INAH existen numerosas revistas de
difusion y divulgacion de todas sus especialidades,”’ y que los participantes
de la ENC de 2020 expresaron su interés por publicar sus experiencias y
conocimientos de conservacion (Figura 52), el personal de restauracion no
siempre se toma el tiempo para escribir contribuciones, lo que se demuestra
con el numero limitado de autores que publican articulos, capitulos de libro,
libros, etcétera.

" Entre las publicaciones electrénicas disponibles en la pagina web del INAH, se encuentran: Alquimia,
del Sistema Nacional de Fototecas; Antropologia, Boletin Oficial del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia; Antropologia, Revista Interdisciplinaria del INAH; Arqueologia, Revista de la Coordinaciéon Nacional
de Arqueologia; Boletin de Monumentos Historicos; Con-tempordnea, de la Direccion de Estudios Historicos;
Conversaciones... y CR. Conservacion y Restauracion, de la CNCPC (la primera en conjunto con el International
Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property, ICCROM);, Intervencion:
Revista Internacional de Conservacion, Restauracion y Museologia, de la Escuela Nacional de Conservacion,
Restauracion y Museografia; Cuicuilco, Revista de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia; Diario de
Campo; Dimension Antropoldgica; Revista de Estudios de Antropologia Sexual; Gaceta de Museos; Hereditas;
Historias; Rutas de Campo 'y Vita Brevis [https://difusion.inah.gob.mx/index.php/revistas] (consultadas en abril
de 2020).
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é¢Qué tanto interés tienes en publicar tus
experiencias y conocimientos de conservacion?

2
3 Algo 4 Bastante 5 Maximo
| 2 | s | u |

Figura 52

Para concluir, la difusiéon de los resultados de procesos de conservacion e
investigacion tiene aun varios aspectos que se pueden resolver, como el
desaprovechamiento -hasta antes de la pandemia- de plataformas digitales
para dar a conocer los materiales producidos por el personal de restauracion,
incluyendo la pagina web de la CNCPC y la mediateca del INAH. En cuanto a las
publicaciones, aun queda el reto de lograr que la comunidad de restauradores
tenga mayor participacion en publicar sus hallazgos y aportaciones, para lo
cual también se ha detectado la necesidad de que los espacios de publicaciéon
periddica sean cada vez mas accesibles y atractivos para recibir contribuciones.

4.2 Divulgacion

La divulgacion de los aspectos involucrados con la conservacion de bienes
culturales es de suma importancia, debido a que ésta es la clave para favorecer
el acceso fisico y simbdlico a los bienes culturales, y lograr que sociedad civil e
institucion hagan un trabajo corresponsable para la preservaciony la salvaguarda
de los bienes culturales. Como dice el Programa Sectorial de Cultura:

La Secretaria de Cultura, junto con sus organismos coordinados,
tiene la encomienda de desarrollar e implementar acciones de
promocidén y difusion de la cultura que faciliten y promuevan el
acercamiento de la poblacién mexicana a los bienes y servicios
culturales, el conocimiento y aprecio de su patrimonio, y el acceso
a una mayor oferta de actividades culturales en pro del ejercicio
de sus derechos. La finalidad es ampliar el acceso a la cultura a las
personas, dando prioridad a los grupos histéricamente excluidos y
atendiendo, con particular énfasis, a la poblacién infantil y juvenil
de México (DOF, 2020).
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Las aportaciones que el restaurador profesional pueda hacer en relacién con la
divulgacion de sus actividades son muy importantes debido al conocimiento
profundo que tiene de los bienes culturales, el cual puede compartir con
sus usuarios para fomentar una apreciacion desde diferentes perspectivas.
Ademas, el trabajo del restaurador implica la colaboracién interdisciplinaria,
asi como el contacto directo con las comunidades, los sacerdotes, mayordomos,
las autoridades locales y otros actores sociales, por lo que estas redes se pueden
aprovechar para transmitir la informacién deseada. En la ENC de 2020, se puede
observar que un buen porcentaje del personal de restauracion (77 %) habia
participado en actividades de divulgacion del trabajo que realiza (Figura 53).

De 2019 a la fecha, ¢has
divulgado o participado en
actividades de divulgacion del
trabajo de conservacion que haces?

Si(56) mNo (17)

Figura 53

No obstante, se ha reportado que, aunque las acciones que hace el personal
de restauracion en materia de divulgacion tienen buenas intenciones, muchas
veces se han hecho de manera mas intuitiva que estratégica. A pesar de que este
tipo de actividades se ha realizado de manera cotidiana, no en todos los casos
han sido sistematicas, programadas y, muchas veces, tampoco reportadas.

A nivel institucional, se puede percibir la carencia de estrategias de divulgacién
que permitan abordar esta situacion de una mejor manera, las cuales, se
dice, deberian surgir en la Coordinacion Nacional de Difusion del INAH o en
departamentos de comunicacion social en los centros de trabajo.

De hecho, uno de los problemas en la divulgacion de la conservacion del
Patrimonio Cultural es que México es tan diverso en términos culturales y
sociales, que una unica via de divulgacion no puede ser adecuada para abarcar
a los distintos grupos sociales. Sin embargo, en los resultados de la ENC de 2020
se puede observar que el personal de restauraciéon ha aprovechado diversos
medios de comunicacion para dar a conocer sus actividades, entre las que
destacan -hasta antes de la pandemia- las platicas presenciales y virtuales,
redes sociales y distribucion de carteles o folletos. El uso de videos, WhatsApp
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y radio para acercarse a las comunidades, también habia tenido una presencia
considerable. En cuanto al uso de correo electrénico, exposiciones fotograficas,
publicacion de notas en los periddicos, actividades ludicas, publicaciones
educativas, ruedas de prensa, aparicion en television, blogs, podcasts, rallies y
realizacion de obras de teatro son, todas, estrategias que se habian ocupado en
menor medida, pero que podrian aprovecharse aiun mas (Figura 54).

¢Cuales son los medios de
divulgacién que sueles utilizar?

Pléticas presenciales

Plticas virtuales

Redes sociales

Entrega de carteles o folletos
Productos multimedia (videos)
WhatsApp

Radio

Correo electrénico
Exposiciones o muestras fotogréficas
Otro (especificar)

Periddicos

Actividades ludicas
Publicaciones educativas
Ruedas de prensa

Television

Blogs y microblog

Podcast

Rallies

Obras de teatro

Figura 54

En relaciéon con los materiales de divulgacion impresos, como carteles, manuales
o folletos, si bien han sido muy utiles para distribuir la informacion, el personal
de restauracion de Centros INAH refiridé que suele haber muy poca disponibilidad
de ejemplares para repartir. Ademas, reportan que no siempre habian tenido
acceso a los archivos digitales -hasta antes de la actualizacién de la pagina web
de la CNCPC- ni presupuesto suficiente para imprimirlos. Se informé acerca de
la necesidad de hacer una revisidon, también, de a quiénes van dirigidos estos
materiales (adultos, ninos, custodios, maestros, sacerdotes o comunidades),
porque, hasta antes de la pandemia, en algunas ocasiones el lenguaje, la
informacion e incluso el idioma no era el mas adecuado para lograr los objetivos
perseguidos.

Otro de los aspectos por considerar es el tipo de publico a quien se ha dirigido la
divulgacion de las acciones de conservacion, lo cual es relevante en la presente
Estrategia dado que el eje de politica publica numero 7 del Plan Nacional de
Desarrollo mandata “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”. En la Encuesta
de 2020 se preguntd al personal de restauracion a qué tipo de publicos habian
dirigido sus acciones de conservaciéon un ano antes de la pandemia, y destaca
que las habian hecho para adultos. En seguida le siguen otros colectivos, como
investigadores, sacerdotes y personal de las iglesias, ninos y adolescentes.
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En 2019, ¢a qué publicos has dirigido tus
actividades de divulgacion?

Adultos

Investigadores

Sacerdotes y personal de la iglesia
Nifios

Adolescentes

Otro (especificar)

Personal de museos

Comunidades indigenas

Personal de sitios arqueoldgicos
Visitantes de museos o sitios patrimoniales
Autoridades civiles

Adultos mayores

Grupos coadyuvantes

Encargados de acervos

Mujeres

Reclusos

Migrantes

Personas con capacidades diferentes

Figura 55

Se puede observar, en la Figura 55, que pocas actividades de divulgacién han
estado focalizadas a grupos especificos e historicamente excluidos, salvo algunos
casos puntuales -como cuando personal de la CNCPC implementé actividades de
acercamiento patrimonial para poblaciéon con debilidad visual.

Uno de los problemas que podrian influir en una cobertura limitada de acciones
de divulgacion en materia de conservacion en México es que las platicas, los
folletos y talleres se suelen dar a miembros de determinados grupos sociales
que detienen la cadena de distribucion de informacién hacia mas personas. No
siempre se habia aprovechado la vinculacién con actores que pudieran replicar
la informacion entre otros actores de su comunidad, como maestros de educacion
basica, cronistas o grupos interesados en la conservacion de los bienes culturales
no visibilizados. Ademas, algunos de estos grupos tienen reuniones regionales que
el restaurador puede aprovechar para compartir informacion con muchos
replicadores y aliados de una sola vez (como es el caso del Episcopado Mexicano).

Por ultimo, la divulgacion de los trabajos de conservacion dentro del mismo
Instituto también es un asunto que se deberia de atender, ya que muchos de
los otros profesionales que trabajan en el INAH -antropdlogos, arquedlogos,
historiadores, etcétera- no siempre tienen nociones de lo que implica la
conservacion profesional del Patrimonio Cultural.

Todo lo anterior apunta a que, considerando la importancia de la divulgaciéon
para favorecer la conservacion del Patrimonio Cultural competencia del INAH,
se reconozcan algunas de las principales areas de oportunidad y mejora en
este rubro, como considerar la diversidad social y cultural en las acciones de
divulgacion; reforzar la relaciéon con otras areas del INAH para favorecer la
promocioén de la especialidad; aprovechar los distintos medios de comunicacion
para ampliar la cobertura; y, en contexto de pandemia, contemplar los medios
digitales como herramienta prioritaria para la divulgacion.
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{3 ATENCION INTEGRAL A COMUNIDADES B |

Uno de los principales objetivos de la conservaciéon profesional de bienes
culturales en el INAH es promover el bienestar social de los actores vinculados
a las evidencias paleontoldgicas, arqueoldgicas e histéricas del Patrimonio
Cultural, asi como los fenémenos socioculturales que se generan alrededor de
estos objetos por medio de su investigacion, conservacion y difusion. En esta
tarea, la relacion entre el INAH y las comunidades es fundamental para lograr,
de manera conjunta, el uso y disfrute sustentable de los bienes culturales que
permita su preservacion por el mayor tiempo posible. Ademas, el Programa
Sectorial de Cultura establece como prioridad ampliar la cobertura del INAH en
materia de conservacion:

Es desumaimportancia que las dependencias del Sector fortalezcan
sus capacidades para que, ademas de operar intensivamente
en los grandes centros urbanos del pais, amplien sus alcances a
Mmunicipios y comunidades apartadas (DOF, 2020).

Es por esto que la Estrategia Nacional de Conservaciéon destaca la participacion
que tienen las comunidades en la conservacion del Patrimonio Cultural bajo su
custodia, con los rubros: proyectos incluyentes, vinculacion social, conservacion
preventiva en comunidades y capacitacion, los cuales se desarrollan a
continuacion.

5.1 Proyectos incluyentes

Es cada vez mas evidente que un ejercicio de conservacion, aislado de los actores
sociales vinculados a los bienes culturales, tiene resultados poco 6ptimos en
contextos comunitarios y urbanos, esto debido a que se corre el riesgo de que
la conservacion y restauracion sea poco significativa e insostenible a lo largo
del tiempo. Las corrientes contemporaneas de conservacion en el ambito
internacional enfatizan, ademas, el rol activo que tienen las comunidades
en el desarrollo de estrategias y acciones de significacion, preservacion y
mantenimiento de objetos y practicas que les resultan importantes, por lo que
estas dinamicas sociales -existentes mucho tiempo antes de que la restauraciéon
fuera profesional, normada e institucionalizada- deben ser consideradas en el
quehacer de los actores institucionales que trabajan en comunidades.

En la siguiente grafica se puede apreciar que un porcentaje importante del
personal de restauracion que contesto la ENC de 2020 trabaja bienes culturales o
sitios patrimoniales que son usados, apreciados o custodiados por comunidades
tradicionales, indigenas o rurales (58 %) (Figura 56).

Por su parte, ante la pregunta que se hizo a los restauradores acerca de qué
tanto se involucra a los miembros de una comunidad en acciones sustantivas de
conservacion realizadas en comunidades, la gran mayoria trabaja con ellos (80.5 %),
de los cuales, alrededor de la mitad (22 personas de 41) incluye estrechamente a los
miembros de una poblacién para su trabajo (Figura 57).
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De 2019 a la fecha, ¢has trabajado
bienes culturales o sitios
(paleontolégicos, arqueolégicos o
historicos) que sean usados,
apreciados o custodiados por una
comunidad tradicional, indigena o
rural?

Si(42) mNo (31)

Figura 56

¢.Qué tanto involucras a los miembros de la
comunidad en tus acciones de conservacion
(elaboracion de diagnoésticos, proyectos, toma de
decisiones, etcétera)?

5 4

5 Trabajo
1 No los involucro 2 Poco 3 Algo 4 Mucho estrechamente con
ellos

B = =[S

Figura 57
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5.2 Vinculacién social

La vinculaciéon social con los grupos asociados a los bienes culturales también es
muy importante, ya que con ésta se construyen lazos y se generan relaciones de
confianza entre la poblacién y el sector de restauracion del INAH. Asi, el dialogo
es constante, fluido y sincero, lo cual permite que los trabajos de conservacion
sean mas relevantes desde el punto de vista social.

Este es un aspecto fundamental en el Programa Sectorial de Cultura vigente,
que dice:

[La Secretaria de Cultura] desarrollara programas especificos en los
cuales la vinculacidon comunitaria sera la herramienta primordial
para ampliar el acceso a la cultura, y para fortalecer la participacion
de las personas en la vida cultural, en el reconocimiento y aprecio de
sus patrimonios, en la creacion y desarrollo de nuevas producciones
culturales y artisticas, y en la recuperacién afectiva del espacio
publico (DOF, 2020).

Sin embargo, el Area de Conservacién-Restauracién del INAH se ha enfrentado a
algunassituaciones que limitan lavinculacion social con los agentes comunitarios,
como la falta de seguimiento y evaluacion de impacto de la presencia
institucional en los lugares que visita. También se ha reportado que los aliados
en contextos locales son de gran apoyo para que el personal de restauraciéon
pueda cumplir con sus objetivos, pero que no siempre se dan las condiciones
para crear, mantener y fortalecer estas relaciones. Otro aspecto que suele ser
desaprovechado en el INAH es la posibilidad de que las diferentes especialidades
del Instituto (restauracion, antropologia, arqueologia, arquitectura, historia) se
integren y trabajen de manera conjunta e interdisciplinaria para favorecer la
vinculacién social en comunidades.

Otra situacion recurrente es que las personas que integran las mayordomias,
comitésy otras formas de organizacion local parala protecciony el mantenimiento
del templo (y sus bienes) suelen cambiar periodicamente, lo que implica que los
vinculos entre estas organizaciones locales y el INAH pueden no ser duraderos y
estables en el tiempo. Por ultimo, a pesar de que se ha visto la conveniencia de
destinar espacios en foros institucionales para que personas de las comunidades
compartan sus experiencias en el cuidado y conservaciéon de bienes culturales
bajo su custodia, esta practica no ha sido adoptada auin de manera generalizada
en el ambito institucional.

5.3 Conservacion preventiva en comunidades

Muchos de los bienes culturales en comunidades, en particular las imagenes
veneradas, los altares, la indumentaria y los espacios dedicados al culto, estan
en pleno uso y funciéon por parte de la poblacién local. Estas practicas son
muy importantes para mantener el bienestar, la cohesion e identidad social en
comunidad, ademas de que dotan de sentido y valor a los objetos mismos, por
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lo que la conservacion preventiva en este tipo de contextos requiere adquirir una
dimension especial al centrarse no sélo en la preservacion material de los bienes,
sino en mantener los usos y las costumbres asociadas a ellos.

Un problema potencial en el ejercicio de la conservacion preventiva en
comunidades es recomendar, ensenar o establecer medidas encaminadas
exclusivamente a la preservacion material de los objetos, de manera unilateral y
sin considerar las costumbres o necesidades especificas de cada poblacion, las
cuales se pueden conocer sélo por medio del didlogo y la atenta observaciéon
de las interacciones entre las personas y sus bienes. Relacionado con esto,
una estrategia fundamental, que no se habia aplicado hasta apenas fechas
recientes, es compartir, con los estudiantes de restauracion, recomendaciones
y experiencias que permitan una aproximacion respetuosa y sensible ante las
comunidades.

Asimismo, a pesar de que existen medidas de conservacion preventiva en los
inmuebles historicos que, en la mayoria de los casos, son sencillas, econémicas y
que podrian contribuir a disminuir la pérdida y el deterioro de bienes culturales
histéricos (como la instalacion de vidrios en las ventanas, mallas en las fachadas y
guardapolvos en las puertas), hasta antes de la pandemia pocas veces se verificaba
sistematicamente que estos sitios contaran con las mejores condiciones posibles
para el resguardo de los bienes patrimoniales.

Por su parte, aunque el Instituto ha hecho esfuerzos por divulgar recomendaciones
de conservacién preventiva en comunidades, previo a la pandemia no era comun
aprovechar las redes sociales como medio para distribuir informacion. Ademas,
los materiales de divulgaciéon que se habian producido para ser utilizados y
distribuidos en comunidades, no siempre se habian hecho en lenguas maternas
locales, lo que podria limitar el efecto deseado.

5.4 Capacitacion en comunidades

Si bien la mayoria de las comunidades cuenta con sistemas tradicionales de
organizacion para el cuidado de sus objetos significativos, sin duda la conservaciéon
profesional puede aportar una serie de conocimientos, habilidades y actitudes
hacia los objetos patrimoniales que complementan y enriquecen estas practicas,
por lo que las acciones de capacitacion son una estrategia que contribuye a la
conservacion y el disfrute de los bienes patrimoniales. Uno de los retos ante esta
iniciativa lo genera la amplia diversidad cultural de México, pues ésta exige tener
un conocimiento minimo de cada comunidad para compartir contenidos que
sean relevantes y significativos para los grupos locales.

Por otro lado, los bienes histéricos religiosos en comunidades suelen
ser profundamente valorados por su caracter sagrado y tradicional, lo
gue implica -en una parte importante de casos- practicas de reparacion,
actualizacién o renovacion de las imagenes que pueden considerarse
inadecuadas desde los parametros de la conservacién profesional, ya que éstos
suelen ser intervenidos de formas que alteran drasticamente su materialidad y
aspecto mediante modificaciones formales o agregados pictéricos. Por esto, es
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indispensable que se fomente el didlogo intercultural y la comprensiéon mutua
entre comunidades y profesionistas de la conservacién en toda capacitaciéon que
se imparta en contextos locales.

Los restauradores que han trabajado en campo con comunidades también han
experimentado, en algunos sitios, un rechazo hacia el INAH y sus trabajadores.
Esto es un problema que se puede deber a diversas razones, entre las que se
encuentra una desconfianza generalizada a las instituciones (lo cual dificulta
el acercamiento); el desconocimiento de la mision y las labores del Instituto; la
idea generalizada de que el INAH rechaza toda solicitud por parte de la gente
en relacion con sus bienes culturales, con experiencias negativas de la poblacién
con trabajadores institucionales (por ejemplo, sacar piezas sin permiso) o con
la desconfianza de las comunidades hacia personas externas por el temor al
saqueo de sus bienes. Ademas, el personal del INAH dificilmente tiene acceso a
muchas de las comunidades, debido a condiciones geograficas (largas distancias
e inaccesibilidad), econdmicas (falta de presupuesto tanto para traslados como
para contrataciones) o de seguridad (condiciones de violencia en comunidades,
generadas por el crimen organizado).

Del mismo modo, a muchas generaciones de restauradores se les ensenaron
pocas o nulas herramientas para abordar el aspecto social de la conservacion
en su formacién universitaria; las personas que han tenido el interés o la
necesidad de trabajar con comunidades han desarrollado habilidades y técnicas
de aproximacion y mediacion social de manera autébnoma, muchas veces sin
una guia que pudiera hacer mas eficiente la forma de aprenderlas y aplicarlas.
Esto quiere decir que la capacitacion no sélo debe dirigirse a las comunidades
vinculadas a bienes patrimoniales, sino también al personal de restauracién que
participa en este tipo de contextos.

La cantidad de necesidades que tienen las comunidades en relaciéon con la
conservacion y restauracion de los bienes culturales bajo su custodia suele
sobrepasarlacapacidad de atencién por parte de las dependencias institucionales
correspondientes (CNCPC o Centros INAH), ya que los recursos humanos,
financieros y materiales para su atencién es limitado en los centros de trabajo
competentes. Y si bien algunas de las solicitudes recibidas por las comunidades
no pueden ser resueltas por el INAH a cabalidad, debido a que muchos de los
objetos del interés local no son monumentos paleontoldgicos, arqueoldgicos o
histéricos, de acuerdo con la LFMZAAH de 1972, aun asi, algunos de estos bienes
suelen ser atendidos -al menos de manera indirecta- por el personal de las areas
de restauracion del INAH, pues son de interés social para la comunidad.

£+ PROTECCION TECNICA Y LEGAL B |

La proteccion técnica y legal de bienes culturales paleontolégicos, arqueolégicos
e historicos en el INAH consiste en el conjunto de procedimientos técnicos y
acciones juridicas que permitan resguardar la integridad fisica de los bienes
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patrimoniales con base en ordenamientos dictados en leyes, tratados, decretos
y otros instrumentos normativos. El Programa Sectorial de Cultura la menciona
como parte de su plan de accion:

La Secretaria de Cultura realizara diversos esfuerzos para garantizar
la conservacion del patrimonio cultural; brindar la adecuada
proteccion técnica y legal; impulsar la identificacion, registro y
catalogacion de bienes culturales, y formar a profesionales en las
diversas disciplinas relacionadas (DOF, 2020).

Para el caso de los monumentos culturales muebles y de los asociados a
inmuebles, ésta es una tarea sustantiva del Area de Conservacién-Restauracion
qgue debe cumplirse para asegurar su conservacion. En seguida se muestran
algunas de las situaciones por considerar para el disefo y la ejecucion de una
Estrategia Nacional de Conservaciéon mediante lineas de accién de proteccion
técnicay legal.

6.1 Registro, inventario y catalogacion'?

Como ya fue referido, el trabajo de documentacién de los bienes culturales
tiene distintos objetivos y niveles. Uno de ellos es el registro publico de los
monumentos paleontoldgicos, arqueoldgicos e historicos, el cual tiene -como
una de sus finalidades- el reconocimiento de los bienes como monumentos,
de acuerdo con la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos (LFMZAAH) de 1972,y la proteccién legal de los mismos.
El registro es un procedimiento que establece la ley y que se diferencia de la
realizaciéon de un inventario y de un catalogo, los cuales, si bien también son
procesos de documentaciéon de los bienes, tienen diferentes propdsitos y un
distinto nivel de descripcion.'®

Desde el 2010, el INAH desarrollé -en conjunto con la Direccién General de
Computo y Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion de la UNAM- el Sistema
Unico de Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueolégicos e Histéricos
(SUR), operado por la Direccion de Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueolodgicos e Historicos (DRPMZAH), el cual tiene la ventaja de ser un sistema
que unifica, sistematiza y centraliza la informacioén relacionada con el registro de
los bienes culturales competencia del INAH, mediante una herramienta digital,
robusta y confiable, que muestra los datos basicos de cada bien inscrito, su
ubicacion y una breve descripcion de su estado de conservacion. Sin embargo,
a pesar de la estructura institucional y digital existente para cumplir con
este fin, asi como de los esfuerzos que se han realizado hasta este momento,
los avances en el registro de bienes culturales muebles y de los asociados a
inmuebles han sido aun limitados e insuficientes.

12 Esta seccion se refiere al registro publico de monumentos paleontoldgicos, arqueoldgicos e histéricos en el
Sistema Unico de Registro Plblico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histéricos del INAH, en particular
a la contribucion de informacién que los restauradores del INAH pueden hacer para alimentar dicho sistema
en su quehacer cotidiano de conservacién y restauracion de bienes culturales.

3 Para ver las definiciones de inventario y catadlogo, dirigirse al Glosario de este documento.
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En la encuesta para la ENC de 2020, se pregunté al personal de restauracion
si conocia la forma de llenar los campos de la ficha de registro para la
inscripcion de bienes culturales en el Sistema Unico de Registro, a lo cual
poco menos de 50 % contestd que si; ya sea que muy bien (16.4 %) o a un nivel
de nociones basicas (32.9 %). De los que respondieron que no contaban con este
conocimiento, 21.9 % dijo no haberse actualizado en el tema, 23.3 % porque sus
actividades laborales no lo requerian, y 5.5 % por otras razones (Figura 58).

Para complementar estos datos, se pregunté si habian subido informacién de
registro al SUR; resulté que solo una fraccion de los participantes (16 %) lo habia
hecho alguna vez (Figura 59). Por otra parte, como se puede ver en la Figura 51
(seccion 0 Actualizacion), un porcentaje acumulado de 83.1 % declaré que era
“necesaria” o “muy necesaria” la imparticion de cursos o talleres acerca del tema
de registro de bienes culturales en sistemas institucionales.

En el estudio de grupos focales de 2019, se reporté que mucha de la informacién
de registro levantada por restauradores del Instituto,'* ha quedado resguardada
en archivos o bases de datos, tanto personales como de centro de trabajo, sin
haber inscrito la informacion recabada en el SUR.'> Esto se puede deber a que,
como se manifestd en este ejercicio, el personal tiene tiempos y recursos limitados
para cumplir con esta tarea, o a que no siempre se conocen las vias para subir los
datos al sistema. Expresan también que, hasta 2019, se desconocian manuales,
protocolos, lineamientos, fichas o criterios que orientaran el levantamiento y la
inscripcion de informacion al sistema. De hecho, a pesar de que los restauradores
egresados de las escuelas oficiales tienen los conocimientos y las habilidades
para realizar un correcto llenado de las fichas de inscripcion del SUR, muy
pocos estan familiarizados con los conceptos, la normativa y los procedimientos
especificos del sistema. Asi, por ejemplo, persiste una confusion sobre los niveles
de documentacion (registro, inventario o catalogo)y sus objetivos, o se piensa que
los bienes culturales histéricos resguardados en las iglesias no son competencia
del INAH y, por lo tanto, no deberian de ser inscritos en el SUR.

Se reportd, también, que muchos de los proyectos y las actividades de registro,
inventario o catalogo realizados por personal de restauracion del INAH han sido
esfuerzos aislados o derivados de una solicitud puntual (ya sea de comunidadesode
sus jefes inmediatos), o de la ocurrencia de un siniestro, por lo que estas iniciativas
suelen tener avances e impacto restringidos. Otra limitante es el requisito de que,
para poder inscribir un bien cultural mueble o mueble asociado al inmueble en
el SUR, es necesario que el inmueble contenedor esté registrado en los sistemas
institucionales correspondientes, lo cual no siempre sucede.

14 Otras especialidades del INAH han tenido también iniciativas de registrar bienes culturales, como arquedlogos,
historiadores o antropélogos. Sin embargo, en el contexto de este documento, nos concentraremos en el
personal de restauracion.

> Dado que el SUR se lanzé en 2010, mucha de la informacion levantada antes de esa fecha dificilmente ha
sido inscrita ya por parte del Area de Conservacion-Restauracion.
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é¢Conoces la forma de llenar los campos de la ficha de registro
para inscripcién de bienes culturales en el Sistema Unico de Frecuencia
Registro?

Si, muy bien

Tengo nociones basicas

No, porgue no me he actualizado en el tema

No, porque mis actividades laborales no lo requieren

No, por otra razon (especificar)

Figura 58

¢Has subido informacion de registro de
bienes culturales en el Sistema Unico de
Registro?

Figura 59
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En los talleres de marco légico de 2019 se menciondé que, hasta ese momento, las
autoridades tanto de las areas centrales del INAH como de algunas dependencias
(particularmente Centros INAH) no habian establecido una politica ni habian
dado instrucciones para priorizar las actividades y los proyectos de registro con
el personal operativo, a pesar de recibir reiteradamente exhortos por parte de la
DRPMZAH para hacerlo. También se menciond la inconveniencia de subir datos
a una multiplicidad de plataformas ademas del SUR -como el SIINCO, el sistema
de inventarios de los museos o el sistema de catalogo-, ya que lo ideal seria subir
informacidén a un solo sistema que pudiera nutrir a los demas con mas facilidad.

En una de las mesas de grupos focales se hablé de casos en los que la informacién
contenida en los registros, inventarios y catalogos existentes -tanto de los sistemas
institucionales como de las fichas o bases de datos internas- esta desactualizada
y es deficiente, con fotografias de mala calidad o errores en las dimensiones, en
el estado de conservacion, en la identificacion de técnica de manufactura, de la
identificacion de época, etcétera, y no puede subirse al SUR en el estado en el que
se encuentra. También ha sucedido que, aunque los inventarios o catalogos sean
aceptables, muchas veces la informacion no se levanta conforme a los estandares
del sistema habilitado desde 2010. Esto se puede deber, segun los participantes,
a gue pocas veces se conforman equipos de trabajo interdisciplinarios en los que
historiadores, historiadores del arte, arquedlogos, restauradores y fotdgrafos -por
mencionar algunas disciplinas relevantes para el registro- levanten la informacion
de manera conjunta. En diversas ocasiones, dentro del ejercicio se menciond,
ademas, que el personal de inventarios en depdsitos de coleccién de museos o
sitios arqueoloégicos solia limitar la colaboraciéon con otros profesionales.

Por otra parte, en el taller de marco légico se manifestd que los recursos humanos
del Instituto que se dedican a la tarea de inscribir, validar o gestionar los registros,
son insuficientes. Asimismo, se tiene la percepcién de que la informacién subida
a los sistemas no se puede utilizar en caso de que se requiera para actividades de
planificacion, como diagndsticos o planes de gestidon de riesgos. Se ha reportado,
a su vez, que otras dependencias de caracter publico -como la Direccién de
Sitios y Monumentos de la Secretaria de Cultura o el Instituto de Investigaciones
Estéticas de la UNAM- tienen sus propios sistemas de inventario o catalogo de
bienes culturales que, en la mayor parte de los casos, no inscriben los datos
recolectados en el SUR, por lo que los esfuerzos se duplican y diluyen entre
las diferentes instancias que podrian alimentar, requerir y aprovechar esta
informacion.

El personal reporto, también, limitaciones en el equipamiento para producir,
almacenar y gestionar fichas e imagenes (computadoras, discos duros, camaras
fotograficas, tripiés, escalas, cicloramas), asi como la poca capacidad de
almacenamiento de informacidon digital en sus equipos. Por otro lado, manifesté
preocupacion por la confiabilidad de los sistemas informaticos donde se suben
los datos, y por las pocas posibilidades de migrar al SUR los datos capturados en
anos anteriores. El almacenamiento de fichas e inventarios impresos también ha
sido una problematica, ya que no todos los centros de trabajo cuentan con un
archivo (de tramite, concentracion e histoérico) que se considere confiable para
almacenar esta informacion.
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En relaciéon con la iniciativa propuesta por la ahora Direccion de Atencidn
Integral a Comunidades de la CNCPC desde hace casi dos décadas,'® refiere
que los miembros de una comunidad participan en la elaboraciéon de su propio
inventario con el acompanamiento del personal institucional. Si bien estas
actividades han tenido muy buenos resultados para involucrar a la poblacion en
acciones de acercamiento a los bienes culturales bajo su resguardo, mucha de
esa informacion no se ha podido subir a los sistemas institucionales debido al
trabajo acumulado de la DRPMZAH para realizarlo.

Por ultimo, también se han senalado casos en los que una empresa particular
ofrece a las comunidades realizar el servicio de inventario de bienes culturales
a cambio de un pago. El problema es que estos proyectos se suelen realizar sin
autorizacion del INAH y, por lo tanto, la institucion no recibe esta informacién
y los datos levantados no cumplen con los criterios y requisitos estipulados por
el SUR. Al respecto, hasta este momento no se cuenta con alguna normativa
institucional que regule este tema.

Ensuma,apesardelaimportanciaquetienequelosbienesculturalescompetencia
del INAH estén dados de alta en los sistemas institucionales de registro, ésta es
una tarea que tiene aun muchos aspectos por mejorar, y en la que el sector de
restauracion actua como apoyo. Asi, en el contexto de la presente Estrategia,
las areas de oportunidad mas importantes por atender estan enfocadas a los
mecanismos para que los restauradores levanten informacion de registro, util y
veraz, para su alta en los sistemas institucionales.

6.2 Dictamenes

Al Area de Conservacién-Restauracion le corresponde realizar dictdmenes, que
consisten en una opinidén especializada y metodoldgica presentada por escrito,
sustentada en elementos legales, técnicos y cientificos acerca del estado de
conservacion de los bienes culturales.'” Los dictdmenes pueden ser realizados
para:

* Identificar la calidad monumental de bienes culturales muebles y de los
asociados a inmuebles.

* Identificar los bienes que puedan ser importados o exportados sin
menoscabo de la ley.

* Identificar los bienes culturales de otros paises para que éstos no sean
importados ilegalmente al pais.

* Opinar acerca de los bienes culturales que se encuentren bajo custodia
de una asociacion religiosa, para determinar si pueden ser trasladados o
exhibidos.

6 La primera ficha que se dised para hacer los inventarios se publicé en el Manual de inventarios del afno 2000.
Por su parte, el Area de Comunidades de la CNCPC comenzé a realizar inventarios en 2011.

7 En esta linea estratégica quedan fuera los dictamenes de textos para su publicacion, ya que éstos corresponden
a la linea de comunicacion. Los dictamenes de proyecto son mencionados en el apartado de Tramites, en esta
misma seccion.
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* Valorar si las asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de campesinos
cuentan con las caracteristicas necesarias para auxiliar al INAH en la
conservacion de una zona o un monumento determinado.

e Evaluar si es factible o no permitir la reproduccion fotografica de
determinados bienes culturales.

¢ Evaluar si determinado bien cultural puede salir en procesion durante
alguna festividad sin que se ponga en peligro su integridad.

* Opinar para establecer el estado de conservaciéon de los bienes muebles
de interés del Instituto ante un siniestro, y hacer una propuesta econémica
para regresar el monumento al estado en el que se encontraba antes del
siniestro.

* Opinar en la investigacion -ordenada por un Ministerio Publico o la Policia- de
un delito que haya afectado un monumento histérico.

En la encuesta de PTyL de 2020, se pregunté a 108 restauradores del INAH si
realizaban dictamenes de estado de conservacion o de necesidades de atencion
de bienes culturales muebles y de los asociados a inmuebles, a lo cual 86.1 %
contestd que si (Figura 60).

Dictaminar bienes culturales muebles
y asociados a inmuebles

Lo realiza ™ No lo realiza

Figura 60

Segun la ENC de 2020 (Figura 50, seccion 0 Actualizacién), 64.3 % del personal
de restauracion se considera con experiencia y conocimientos amplios en
elaboracion de dictdmenes para la conservaciéon de los bienes culturales
muebles y de los asociados a inmuebles, mientras que 31.4 % piensa que tiene
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nociones suficientes para aplicarlas a su trabajo, lo que da un total acumulado
de 95.7 %. Esto quiere decir que practicamente la totalidad de los restauradores
participantes consideran quetienensuficientes conocimientos paralaelaboracion
de dictamenes. Sin embargo, en otra pregunta de la misma encuesta (Figura 51,
seccion 0 Actualizacién) resulté que 68.2 % de los participantes piensan que es
“necesario” o0 “muy necesario” impartir cursos o talleres enfocados en el dictamen,
necesidad que puede estar mas enfocada a homologar criterios y formas de
trabajo que a la imparticion de conocimientos y capacidades.

Como conclusion, se puede decir que, si bien el dictamen es una actividad que
se realiza de manera permanente en el Area de Conservacién-Restauracion, los
conceptos, criterios y las herramientas para realizarlo aun no son homogéneos
ni acordados de manera colectiva por la especialidad. En ese sentido, es notable
la falta de guias, materiales de difusion y talleres de capacitacion destinados al
Area de Conservacién-Restauraciéon para promover que esta linea de accién se
realice de la mejor manera. Asimismo, no todo el personal de restauracion esta
actualizado en relacidon con los procedimientos de dictamen para avaluos, lo
cual puede atraer algunos problemas al momento de llevarlos a cabo.

6.3 Asesorias técnico-legales

El Area de Conservacién-Restauracién del INAH ofrece asesorias tanto al personal
institucional como a la ciudadania y, como se puede observar en la encuesta de
PTyL de 2020, resulté que alrededor de 67 % del personal participante habia
proporcionado asesorias técnicas para la elaboracion de proyectos de actividades
de conservacion preventiva (Figura 61), mientras que 61 % habia proporcionado
asesorias técnicas para la elaboracidon de proyectos de conservacion-restauracion
de bienes culturales muebles y de los asociados a inmuebles (Figura 62).

Proporcionar asesoria técnica para la
elaboracion de proyectos de actividades de
conservacion preventiva

67.60%

Lo realiza ™ No lo realiza

Figura 61
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Proporcionar asesoria técnica para la
elaboracion de proyectos de actividades de
conservacion-restauracion de bienes
culturales muebles

' 38.90%

61.10%

Lorealiza ™ No lo realiza

Figura 62

De los participantes en la encuesta, 68.5 % declardé que brinda asesoria y apoyo
técnico a otras secciones o dependencias de los Centros INAH (Figura 63). Cuando
se pidio especificar el tipo de asesorias que habian dado, se menciond, a manera
de ejemplo, informacion sobre conservacion preventiva y técnicas de extraccion
adecuadas para la preservacion de materiales arqueolégicos y paleontolégicos al
Area de Arqueologia del INAH. El personal adscrito a museos también declaré
prestar asesorias de conservacion preventiva y labores de mantenimiento en
espacios de exhibicion y depdsitos de coleccién, asi como en los traslados por
exposiciones temporales. Al mismo tiempo, se asesora a los responsables de
colecciones acerca de las formas de organizar y mantener en buenas condiciones
a los objetos bajo su resguardo. Como se puede ver en estos ejemplos, muchas de
las asesorias en el ambito intrainstitucional se dirigen a la conservacion preventiva.

Brindar asesoria y apoyo técnico a otras
secciones o dependencias de los Centros
INAH

Lo realiza ™ No lo realiza

Figura 63
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Por su parte, 55.6 % del personal mencioné que da asesorias y apoyo técnico en
materia de conservacion a las comunidades (Figura 64). En este caso, muchas de
las asesorias son acerca de la proteccion de imagenes cuando salen a procesion,
para la manipulacion y el manejo de bienes eclesiasticos, o para la conservacion
preventiva de patrimonio histoérico.

Otorgar asesoria y apoyo técnico en materia
de conservacion a las comunidades

-

| 44.40%

Lo realiza ™ No lo realiza

Figura 64

En relacién con las asesorias técnico-legales para la elaboracion y tramitacion de
autorizaciones de proyectos de conservacion, para la gestion de recursos o para
la formacion de grupos coadyuvantes, 35.2 % de los participantes senalé que si
lo hace como parte de sus actividades laborales (Figura 65).

Proporcionar asesorfia legal para la conservacion
de bienes culturales muebles, la elaboracién y
tramitacién de autorizacién de proyectos, la
gestién de recursos o la formacién de grupos
coadyuvantes.

Lo realiza ™ No lo realiza

Figura 65
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Otro tipo de asesorias que el personal de restauracion presta es para el registro, la
catalogacién y el inventario de bienes culturales, asi como para la manipulacion,
el resguardo y mantenimiento de Patrimonio Cultural, o la evaluaciéon del riesgo
que tienen los objetos patrimoniales ante posibles amenazas naturales y sociales.
También acerca de los tramites que tiene el INAH para la intervenciéon de bienes
histéricos, del Sistema Institucional de Tramites, del procedimiento para tramitar
el seguro que ampara al Patrimonio Cultural en caso de que sea afectado por
siniestros, y de la prevenciéon o forma de actuar ante actos de trafico ilicito, robo,
dano e intervenciones no autorizadas.

Por otra parte, en la misma encuesta se pregunté como es que el personal de
restauracion documenta las asesorias que da a la ciudadania (Figura 66), de lo
que resulté que la mayor parte de los participantes lo hace con informes y, en
menor medida, con oficios y formatos. Otras maneras de documentar asesorias
son tablas en Excel, informes trimestrales en sistemas institucionales, reportes
internos, etcétera. Y si bien todas éstas son formas validas de documentar la
actividad, un problema que habia persistido hasta 2020 era que los criterios para
reportar no estaban acordados y mucha de esta informacién no se subia a los
sistemas institucionales, por lo que los indicadores correspondientes quedaban
sin la informacién completa del Area de Conservacién-Restauracién del INAH.

¢Como documentas las asesorias
que otorgas?

Informe

Otro (especificar)

Oficio

No otorgo asesorias

Formato

Figura 66

En suma, el otorgamiento de asesorias es una actividad que corresponde
atender al Area de Conservacién-Restauracién, pues los temas recurrentes -pero
no exclusivos- de asesoria estan relacionados con la conservacién preventiva,
elaboracion de proyectos y el proceso de tramite para la intervencién de obra
por parte de particulares. Ademas, uno de los problemas detectados para esta
actividad es que las formas y los criterios para documentar las asesorias pueden
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diferir mucho de persona a persona, y que éstas no siempre se reportan en los
sistemas institucionales adecuados para que el trabajo realizado por el Area de
Conservacion-Restauracion del INAH se visibilice.

6.4 Atencion a requerimientos judiciales derivados de una denuncia penal

Peritajes

Los dictamenes que se solicitan por parte de autoridades judiciales federales
derivan de denuncias penales que implican algun dano a los bienes culturales
competencia del INAH. El producto de este proceso es el dictamen pericial,
para lo cual, cuando se requiere, se realiza una inspeccion ocular de los bienes
en cuestion. Este dictamen se tiene que ratificar ante las instancias judiciales
correspondientes y, en ciertos casos, la autoridad judicial competente solicita
la presencia del perito para que explique o responda preguntas del dictamen
elaborado. Dentro del Instituto, quien tiene en exclusiva la facultad para realizar
esta tarea cuando se trata de bienes paleontoldgicos, arqueoldgicos o histéricos
mueblesy de los asociados ainmuebles es el personal de restauracion que cuenta
con cédula profesional, o con 5 0 mas anos de experiencia en la especialidad que
corresponda dentro del Instituto (misma que debe acreditarse con documentos).

En la encuesta de PTyL de 2020, se preguntd al personal de restauracion
acerca de la atencion que se presta a las denuncias por robo o dafo de bienes
culturales muebles y de los asociados a inmuebles. Poco mas de la mitad de
los participantes (57.4 %) declaré que no realiza esta actividad en su quehacer
laboral, y 42.6 % dijo que si lo suele hacer (Figura 67). Por su parte, la atencion y
el seguimiento a denuncias de intervenciones a bienes culturales no autorizadas
por el INAH es realizada por tan s6lo 36.1 % de los restauradores que contestaron
este sondeo (Figura 68).

Atender denuncias recibidas por robo o dafio de
los bienes culturales muebles y asociados a
inmuebles.

Lo realiza ™ No lo realiza

Figura 67

101



Dar atencién y seguimiento a denuncias de
intervenciones a bienes culturales muebles no
autorizadas por el INAH

-

Lo realiza ™ No lo realiza

Figura 68

En cuanto a los dictamenes que realiza el personal de restauracién del INAH
para atender denuncias de robo y dano, asi como permisos de bienes culturales
muebles y de los asociados a inmuebles bajo custodia de comunidades, en la
encuesta de PTyL de 2020 se declaré que sélo 35.2 % de los participantes lo
hace, mientras que 64.8 % no lo realiza (Figura 69).

Dictaminar denuncias de robo, dafio y permisos
sobre bienes culturales muebles bajo custodia de
las comunidades

ﬂ‘

Lorealiza ™ No lorealiza

Figura 69
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Entre las problematicas que se han detectado en este rubro, se encuentra que
en diversas areas del INAH no queda claro -en todos los casos- cudles son las
competencias del sector de restauracion, tanto en las denuncias penales respecto
de delitos cometidos en contra de bienes culturales muebles y de los asociados a
inmuebles, como en el papel que debe tomar el personal de restauracion en los
juicios penales. De hecho, tampoco queda del todo claro entre los restauradores
cuales son sus funciones y competencias en el proceso de denuncias ciudadanas
y recuperacion de bienes culturales que han sido robados o danados. Por su parte,
en el INAH aun hay restauradores que no han obtenido su titulo profesional,
lo que limita el nuUmero de personas que pueden participar en este tipo de
requerimientos legales.

6.5 Atencion a tramites

La intervencion de bienes culturales competencia del INAH realizada por
restauradores externos al Instituto tiene que ser autorizada mediante el Tramite
INAH 06-001. Sin embargo, a pesar de que el numero de solicitudes de licencia
ha aumentado de manera importante en los ultimos anos -principalmente por
la necesidad de restauracidn de bienes culturales afectados por los sismos-, la
cantidad de restauradores particulares que solicitan la autorizacién pertinente
para la intervencidon de obra histérica aun es limitada en el territorio nacional.
Algunas de las areas de oportunidad detectadas en el estudio de grupos focales
de 2019 sobre este tema, se detallan a continuacion.

Acerca del procedimiento del tramite

En experiencias expuestas por el personal de restauracion, sucede que, a
pesar de que el tramite exige que la responsabilidad de la obra sea asumida
por un restaurador con cédula profesional, en ocasiones son los residentes u
otras personas quienes asumen ese papel. Es frecuente, ademas, que en estas
situaciones la comunicaciony el trato para dar seguimiento al tramite no sea con
el propietario de la cédula, sino con otras personas que no tienen la titularidad
formal del procedimiento.

También se menciond que se han autorizado licencias de intervencién a personas
gue no han concluido satisfactoriamente proyectos en el pasado -como la entrega
de informes o bitacoras concluidas de manera satisfactoria-, lo que provoca que
estas practicas se sigan repitiendo y existan vacios de informacioén en los archivos
institucionales.

La ventanilla Unica de los Centros INAH es, en muchos casos, el primer filtro para
orientar a los usuarios y canalizar las solicitudes a las areas correspondientes. Sin
embargo, se ha observado, en diversas ocasiones, que se reciben las solicitudes y
abren expedientes sin que la persona interesada cumpla con todos los requisitos
o la documentacidon necesaria. Ademas, suele suceder que el personal de la
ventanilla no tiene claridad acerca de las competencias de cada area, por lo que
hay problemas en la canalizacidon de solicitudes (en especial entre las areas de
Conservacion-Restauracion y Arquitectura).
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Se expuso también que, en algunos casos, los costos o la duracion del trabajo
planteado en el proyecto no corresponde a la realidad, o que no existe una
garantia en caso de que ocurra algun fallo o percance durante el tiempo de
la intervencidn, aspectos que no estan previamente establecidos y acordados
mediante un contrato o algun otro tipo de documento oficial.

Acerca de los proyectos

En términos generales, se senald que los proyectos presentados por externos
suelen tener deficiencias en su contenido. Por un lado, se ha reportado
una falta de congruencia entre el diagnostico de deterioro y la propuesta
técnica-metodoldgica para resolver las necesidades de conservacién de
las obras. Por el otro, se dijo que la informacién de los diversos apartados
solicitados en la guia no es pertinente para comprender la problematica que se
requiere resolver, ademas de que dichos apartados no estan relacionados entre
si. En la cuestion presupuestal se han detectado irregularidades, como falta de
transparencia en la procedencia y la cantidad de dinero disponible para ejecutar
el proyecto, asi como incongruencia entre los procesos por realizar y la cantidad
de recursos senalada. Los cronogramas de trabajo también se han considerado
deficientes, ya que éstos no siempre son suficientemente claros o adecuados
para ejecutar los procedimientos de conservacion correspondientes.

Otro asunto problematico en los proyectos es la procedenciade lainformacion
utilizada, pues se ha reportado plagio o uso no autorizado de datos, fotografias
u otro tipo de informacién, lo que va en contra de la ética profesional. La
falta de sanciones ante este tipo de situaciones es algo que provoca que esta
practica se repita.

En relacidon con la guia de proyectos, si bien ésta ha sido de utilidad para orientar a
los involucrados en la elaboraciéon y dictaminacion de proyectos, se ha detectado
gue hasta 2019, algunos aspectos del documento estaban desactualizados o
podrian mejorar. Asi, se tendria que revisar la claridad de términos y conceptos, la
pertinencia de la estructura general y las explicaciones para llenar cada apartado.
Una seccion que es de gran importancia en el proyecto es la “Relevancia de la
obra”, pero que se percibe muy diluida entre los otros apartados. Se ha reportado,
también, que es dificil encontrar la guia en internet, a pesar de que esta en la
pagina institucional del tramite.

Acerca del dictamen de proyecto

Se ha observado que el dictamen de propuestas por parte de una sola persona o
sector disciplinar suele tener limitantes, en el sentido de que no siempre se tienen
todos los conocimientos necesarios o la experiencia para evaluar los proyectos. Asi,
a pesar de que muchos de los documentos recibidos requieren de la evaluacién
del Area de Arquitectura y de Restauracién, este trabajo interdisciplinario rara
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vez se realiza (y, de hecho, ingresan como tramites diferentes y se pierde toda
posibilidad de comunicacién). También ha sucedido que ingresan proyectos
para restaurar obra con caracteristicas muy particulares, para los cuales existen
pocos especialistas que dominen ese campo de conocimiento.

En el caso de los dictdmenes que se hacen para autorizar o rechazar una licencia,
en ocasiones los evaluadores ponen mucho mas énfasis en cuestiones formales
del proyecto (redaccion y ortografia), que en asuntos técnicos y metodolégicos
de fondo. De esta forma, se descuidan aspectos fundamentales, como la
identificacion de causas y efectos de deterioro, la viabilidad de propuestas o
la inclusion de cronogramas y presupuestos adecuados. De manera general, se
puede decir que los criterios para evaluar son muy variados y heterogéneos, ya
que no se ha logrado una estandarizacion institucional.

Acerca de las supervisiones

A pesar de la importancia que tiene realizar visitas periddicas a la obra para
verificar que el proyecto se esté ejecutando de manera adecuada, los recursos
destinados al traslado del personal institucional son muy limitados y, en
numerosas ocasiones, insuficientes.

En la encuesta de PTyL de 2020 se preguntd al personal si realiza supervision
de proyectos de intervencion de bienes muebles y de los asociados a inmuebles
autorizados mediante el Tramite INAH-06-01, a lo cual 38 % contesté que si lo
hace, y 62 %, que no lo realiza (Figura 70).

Supervisar proyectos de intervencién sobre
bienes culturales muebles autorizados mediante
el tramite INAH-06-001

A

Lorealiza m No lo realiza

Figura 70
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Acerca de la bitdcora de obra

El uso de la bitacora de obra es obligatorio en cada una de las obras que cuenten
con una licencia de obra o autorizacion del INAH. Se entendera como bitacora
de obra el instrumento técnico fisico que constituye el medio de comunicaciéon
oficial entre las partes involucradas en una obra de conservacion, en donde
tanto el responsable del proyecto como de la supervision del INAH registran
los asuntos y eventos importantes que se presenten durante la ejecucion de los
trabajos, como ordenes, vistos buenos, prevenciones, informaciones y solicitudes.

En el caso de las autorizaciones de tramite diverso, la bitdcora de obra podra
ser sustituida por una minuta de trabajo cuando los casos en que el periodo de
ejecucion sea de hasta cinco dias habiles.

Para el caso de la bitacora electrénica de obra, se debera registrar en el sistema
autorizado por la Secretaria de la Funcién Publica, conforme a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Acerca de las capacitaciones

En materia de educaciéon, se senalé que seria importante la capacitacion
y actualizacion de restauradores en formacién, restauradores del INAH,
restauradores externos (titulados y no titulados) y personal de monumentos
histéricos o arqueoldgicos, en diversos temas relacionados con el tramite,
entre ellos: 1) elaboracion de proyectos; 2) procesos de evaluacion del proyecto
(dictamen); 3) procuracion de fondos para realizar proyectos; y 4) aspectos
generales del tramite. También es necesario actualizar al personal de ventanillas
unicas en los requisitos que debe cumplir un proyecto para su recepcion.

En conclusion, para la adecuada atencion del Tramite INAH-06-001, es
necesario que los involucrados en el flujo de éste consulten de forma regular el
Procedimiento Especifico del Tramite INAH-06-001, asi como las politicas y los
formatos institucionales de aplicacion. Sin duda, como todo procedimiento, es
necesario actualizarlo y adecuarlo a las necesidades presentes que se tengan por
parte del Instituto, por lo que es importante hacer diagndsticos en cada centro
de trabajo, para identificar y disminuir las irregularidades que se presenten.

Tramite diverso

Esta opcidn se da al ciudadano para que pueda ingresar solicitudes relacionadas
con la competencia del INAH, pero que no estén reguladas en los Tramites
Institucionales. Es por esta razéon que puede tener aplicaciones e interpretaciones
muy diferentes, por lo que a continuacion se muestran los mecanismos
que deberian operar para optimizar el tramite y minimizar anomalias en su
cumplimiento.

Por lo que se refiere a la competencia de conservacion, el tramite diverso es

requerido cuando se gestionan proyectos relacionados con tratamientos de
conservacion de bienes muebles y de los asociados a inmuebles del Patrimonio
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Cultural, que no requieren efectuar una intervencion directa respecto al bien
que se trate, como proteccion, embalaje, limpieza, mantenimiento, etcétera.
Para agilizar el tramite en estos casos, se recomienda al solicitante adjuntar la
siguiente documentacion:

a) Escrito libre con estos elementos:

- Dirigido al titular de la Coordinaciéon Nacional de Conservacién del
Patrimonio Cultural-INAH.

- Nombre completo del solicitante (en caso de restauradores, deberan
agregar el documento oficial que acredite su escolaridad -cédula
profesional, constancia de estudios, carta de pasante vigente), asi como su
curriculum actualizado.

- Datos de contacto.
- Peticidon y descripcion del motivo de la solicitud.
b) Protocolo

Descripcidon con cronograma de trabajoy justificacion de la propuesta presentada.

c) Documento que acredite propiedad, posesion o custodia del bien

La documentacion debe ser presentada en original y digital en la ventanilla unica
del INAH que corresponda.

Los plazos de respuesta son los mismos que para el Tramite INAH-06-001, es
decir:

— 20 dias habiles cuando el bien mueble se encuentre en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

— Siete dias habiles cuando se trate de bienes muebles relacionados con
danos ocasionados por los sismos de 2017.

- Un dia mas por cada 100 km de distancia entre la Ciudad de México y
el bien mueble por intervenir (en bienes muebles e inmuebles ubicados
fuera de la Zona Metropolitana).

Si al término del plazo maximo de respuesta la autoridad no ha respondido, se
entendera que la solicitud fue resuelta en sentido negativo.

Aplicacion del tramite diverso en los casos relacionados con los sismos de
septiembre de 2017

A consecuencia de los sismos de septiembre de 2017, se registr6 una gran
cantidad de danos al Patrimonio Cultural mueble y mueble asociado al inmueble
competencia del INAH. Para mitigar esas afectaciones, se utilizaron diversos
financiamientos (seguro institucional, FONDEN, recursos provenientes de los
gobiernos de los estados y de la CDMX, etc.) Asimismo, se hicieron adecuaciones
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al Tramite INAH-06-001 y al Tramite diverso, con el fin de agilizar la respuesta
institucional ante el siniestro, lo cual generé la necesidad de actualizar las
politicas para la autorizacion y supervision de los proyectos y las acciones de
conservacion con autorizacion del Instituto, para el resarcimiento de los danos.

6.6 Atencion a solicitudes de opinién técnica y normativa

Corresponde a las areas de conservacion-restauracion emitir opiniones técnicas
solicitadas por las areas legales del Instituto, mismas que complementan la
emision de las diversas autorizaciones y los permisos que se otorgan como parte
de los 20 tramites INAH que se gestionan institucionalmente. Sin embargo, se ha
identificado que falta claridad en los procesos internos de cada centro de trabajo
y en la corresponsabilidad que cada servidor publico tiene para atender este tipo
de tramites.

6.7 Visitas de verificacion e inspecciéon

En el contexto institucional de proteccién técnicay legal, los objetivos y alcances
de las inspecciones realizadas por el Area de Conservacién-Restauracion del INAH
estan relacionados, principalmente, con la atencion del Tramite INAH-06-001, y
tiene como producto la supervision de los trabajos de conservaciéon autorizados
mediante la licencia. También se realiza otra modalidad de visitas de inspeccion,
como para el peritaje y la atencion de denuncias de dano, robo o descubrimiento
de hallazgos arqueolégicos. Otro tipo de inspecciéon se realiza en los museos,
sobre todo para el movimiento y la exhibicién de obras y colecciones.

En cuanto a las inspecciones que se realizan a comunidades y otras secciones
o dependencias del INAH, con la finalidad de dictaminar situaciones de
conservacion-restauracion de bienes culturales muebles y de los asociados a
inmuebles, 56.5 % contestd que si lo realiza, mientras que 43.5 % declaré que no
lo hace (Figura 71).

Realizar inspecciones a comunidadesy otras
secciones o dependencias del INAH, con la
finalidad de dictaminar situaciones de
conservacion-restauracion sobre bienes culturales
muebles

Lorealiza ™ No lo realiza

Figura 71
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De manera similar a otras acciones de proteccion técnica y legal llevadas a
cabo por el Area de Conservacién-Restauracién, los protocolos, criterios, las
herramientas y guias para realizar las visitas de inspeccidon no estaban, hasta
el ano 2020, por completo consensuados ni instrumentados, lo cual puede
derivar en omisiones o irregularidades al momento de realizar estas visitas. En
ese sentido, le desconocimiento de la normativa para realizar inspecciones -que
incluye el desconocimiento de las responsabilidades y el rol que adquiere el
restaurador al hacer la inspeccidon- es un factor que también puede considerarse
una problematica en este proceso.

6.8 Platicas de proteccion técnica y legal

Los temas impartidos mediante platicas para fomentar la proteccion técnica y
legal son tan diversos como las asesorias o las solicitudes ciudadanas. Asi, los
rubros que se abordan pueden ser de las funciones y competencias del INAH,
prevencion de robo y trafico ilicito de bienes culturales, legislacion en materia de
proteccion del Patrimonio Cultural, conservacion preventiva, entre muchos otros.

En la encuesta sobre PTyL de 2020, resulté que gran parte del personal de
restauracion del INAH, 72.2 %, divulga la conservacion y protecciéon de bienes
culturales muebles y de los asociados a inmuebles por medio de platicas
informativas (Figura 72). Por su parte, alrededor de la mitad de los
participantes declaré que organizan platicas, conferencias o mesas de
didlogo dirigidas al publico en general, acerca de la conservacion de los bienes
culturales, las actividades del INAH y las obligaciones de instancias estatales o
municipales, asociaciones religiosas o particulares, relacionadas con la protecciéon
de bienes patrimoniales (Figura 73).

Divulgar la conservacién y protecciéon de los
bienes culturales muebles por medio de
asesorias y platicas informativas

Lo realiza ™ No lo realiza

Figura 72
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Organizar platicas, conferencias o mesas de didlogo
dirigidas al publico en general sobre la conservacidon de
bienes culturales muebles, las actividades del INAH y las

obligaciones de instancias estatales o municipales,

asociaciones religiosas o particular

P ]

49.10%

Lo realiza ™ No lo realiza

Figura 73

Un porcentaje menor, pero significativo, del personal de restauracion (30.6 %)senalo
que ofrece platicas a los presidentes municipales para darles una introducciéon
general del INAH e indicarles en qué casos tienen que pedir, o no, autorizaciéon
en materia de conservacion de bienes culturales muebles y de los asociados a

inmuebles (Figura 74).

Ofrecer platicas a los presidentes municipales
para darles una introduccién general del INAH e
indicarles en qué casos tienen que pedir
autorizacién en materia de conservacion de
bienes culturales muebles

.‘ 30.60%

69.40%

Lo realiza ™ No lo realiza

Figura 74



Una de las limitantes de esta actividad es que, dentro del Area de
Conservacién-Restauracion, no siempre quedan del todo claro los alcances
y la forma de reportar platicas de protecciéon técnica y legal; es necesario
diferenciarlas de las actividades de divulgaciéon promovidas en otra linea
estratégica. Tampoco se habia realizado, hasta el ano 2020, un programa, un
indice o una carta descriptiva de platicas de proteccidon técnica y legal para que
los contenidos impartidos en el ambito nacional sean homogéneos y congruentes
entre si. Ademas, mucho del material de apoyo que se genera para dar este tipo
de platicas no se comparte con el Area de Conservacién-Restauracién, lo cual
representa un desaprovechamiento de los recursos.

Por ultimo, y relacionado con el punto anterior, a pesar de que en las platicas de
proteccion técnicay legal se promueve el conocimiento y uso de los documentos
resguardados en la Normateca del INAH, ésta no siempre es del todo conocida
por el personal que realiza estas actividades, lo que repercute en que el uso de
términos y conceptos no esté siempre fundado en algun documento normativo.
Esto se puede deber a que sean insuficientes, aun, los cursos o talleres de
induccion y actualizacion dirigidos al personal de restauracion en materia
de proteccién técnica y legal.

£ NORMATIVA E—

Para los participantes de los ejercicios de marco légico realizados en 2019, uno
de los problemas centrales que impide lograr los objetivos institucionales en
materia de conservacion de bienes muebles y de los asociados a inmuebles
es que la aplicacion de la normativa pertinente es -de acuerdo con su
percepcion- deficiente y limitada, tanto dentro como fuera del INAH. Hay
varias causas que provocan esto, como las sefaladas a continuacion.

7.1 Actualizacion de la norma y mejora regulatoria

En este rubro se puede incluir tanto actualizacién de la normativa existente como
la mejora regulatoria, que consiste en la propuesta de documentos regulatorios
gue no estan todavia en la normativa interna del INAH.

Segun la percepcion de los participantes de los ejercicios de marco légico de
2019, el marco normativo existente es insuficiente o esta desactualizado para
lograr la proteccion y salvaguarda del Patrimonio Cultural competencia del
INAH mueble y mueble asociado al inmueble. Uno de los principales motivos
es que no se habia logrado recoger, sistematizar ni documentar periédica y
adecuadamente las experiencias del personal técnico-operativo, de tal manera
gue no se contaba con los mecanismos para detectar de manera oportuna
problematicas y necesidades que se pudieran resolver con la creacion o mejora
de las normas. Ademas, se senalé que los mandos medios y el personal de
restauracion de las dependencias competentes le habian dado poca prioridad a
la propuesta de creacién o actualizacion de la normativa.



En relacion con los mecanismos de evaluacion del marco normativo que permiten
detectar necesidades de actualizaciéon o creacién de normas, se percibié que los
programas son desconocidos por parte de las areas técnico-operativas. Asimismo,
tanto el Consejo de Conservacion-Restauracion de Monumentos muebles y de
los asociados a inmuebles competencia del INAH (Cconser), como los Programas
Nacionales de Conservacionimpulsados desde la CNCPC, no se habian aprovechado
como un apoyo para el diagnédstico y la resolucion de necesidades en materia de
normativa aplicada a la conservacién de los bienes culturales.

Una problematica senalada recurrentemente en los ejercicios de marco légico
se refiere a las deficiencias en la estructura organizacional del INAH, y el ejercicio
de sus funciones conforme a las competencias que corresponden a cada una
de las dependencias que tienen injerencia en la conservacion del Patrimonio
Cultural mueble y mueble asociado al inmueble. Asi, se detectd que en el
Manual General de Organizacion del INAH vigente en 2019 se estipulan areas
y funciones relacionadas con la conservacion que se empalman entre si o son
incongruentes, dando lugar tanto a duplicidad de funciones como a vacios
normativos. Asimismo, las dependencias del INAH pertinentes (entre ellas la
CNCPC) operan con un esquema diferente al senalado en el MGO-INAH, ya que
los organigramas autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
estan desactualizados y no contemplan areas sustantivas en el organigrama de
los centros de trabajo.

Ademas de los empalmes o las lagunas en las funciones senaladas para cada
dependencia, se reporta un desconocimiento generalizado del MGO-INAH por
parte del personal del Instituto, lo que conlleva a no saber cuales son las tareas
de las areas operativas del Instituto que coadyuvan en la conservacion del
Patrimonio Cultural mueble y mueble asociado al inmueble.

Segun los participantes de los ejercicios de marco légico, estos problemas se
deben, ante todo, a una falta de comunicacién entre las dependencias del INAH
que inciden en la conservacion, lo cual les impide llegar a consensos y definir sus
competencias y funciones en materia de conservaciéon de los bienes mueblesy de
los asociados ainmuebles. También se percibe una falta de vigilancia para verificar
gue se estén cumpliendo adecuadamente las funciones que corresponden a
cada centro de trabajo, ademas de que la induccion dada al personal directivo
y operativo que ocuparia algun puesto en el INAH no se consideraba adecuada.

7.2 Aplicacion de la normativa

Un problema detectado en los ejercicios de planeacion participativa de 2019
es que, a pesar de que existen documentos normativos que regulan el actuar
institucional en materia de conservacion, muchos de éstos son ignorados o
desconocidos por parte del personal del Instituto que procura la conservaciéon
del Patrimonio Cultural mueble y del asociado a inmuebles. Esto se puede deber



a diversas razones, entre las cuales se encuentra que dificilmente se aplican
sanciones, extranamientos o levantamiento de actas en caso de no cumplir las
normas vigentes. Asimismo, no existe una vigilancia sistematica para verificar
gue el personal de las dependencias del INAH esté acatando la normativa
institucional, misma que permite un ejercicio regulado de conservacion.

La encuesta para la ENC de 2020 (Figura 50, secciéon 0 Actualizacion) muestra
que 21.1 % del personal de restauracidon considera que tiene experiencia
y conocimientos amplios en la normativa institucional relacionada con la
conservacion de los bienes culturales muebles y de los asociados a inmuebles,
mientras que 7 % declaré sentirse “nada preparado” en este rubro. De manera
intermedia, alrededor de la mitad de los participantes (52.1 %) se considera con
nociones suficientes para aplicarlas a su trabajo, y una quinta parte (19.7 %)
piensa que tiene tan sélo “nociones basicas” en el tema. Por otra parte, en la
misma encuesta (Figura 51, seccion 0 Actualizacién) resulté que 39 % considera
“muy necesario” que se impartan cursos o talleres de actualizacion en normativa
institucional, mientras que 46.9 % piensa que es “necesario”, lo que resulta en que
85.9 % del personal cree conveniente que se realicen iniciativas de actualizaciéon
en este tema.

Por otro lado, quienes participaron en los ejercicios de marco légico sefalaron
gue ciertos actores de la institucion (directivos, administrativos, investigadores,
custodios, etcétera) tienen actitudes de inequidad o discriminaciéon que
resultan en relaciones laborales injustas, inequitativas o irregulares en los
centros de trabajo. En este sentido, el género, la profesion, la institucion
académica de procedencia o el tipo de contratacion de las personas dedicadas
a la conservacioén del Patrimonio Cultural mueble y del asociado al inmueble, en
ocasiones condiciona el trato que reciben.

En el caso de la normativa en materia de conservacion de bienes muebles
paleontolégicos, arqueoldgicos e historicos por parte de actores externos al INAH,
es aun mas complicado que se cumpla la reglamentacion oficial y, en su caso,
se apliquen las sanciones necesarias. Asi, por ejemplo, en una de las mesas de
grupos focales de 2019 se reportd que, aunque los parrocos o las comunidades
saben que deben ingresar un Tramite INAH 06-001 para intervenir obra historica,
deliberadamente no lo hacen y trabajan en horarios no laborales para evitar asi
que el personal del INAH se percate de la irregularidad.

Comunicacion de la normativa

Un aspecto que resulta problematico para el cumplimiento de la normativa
dentro del INAH es que su personal dificilmente conoce el marco juridico
correspondiente. Una de las causas mas mencionadas tiene que ver con
gue el personal del INAH considera a la Normateca como poco accesible,
lo que dificulta la busqueda de informacion. Ademas, muchos documentos
normativos se perciben como poco concisos.
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También se senalé que la responsabilidad de la proteccion y conservacion de
los bienes culturales no es clara para los diferentes actores sociales externos
al INAH, como autoridades civiles (gobiernos estatales, municipales y locales)
o eclesiasticas (sacerdotes que custodian bienes histoéricos). Esto se debe, en
parte, a que la divulgaciéon y las capacitaciones en materia de normativa son
insuficientes o poco eficientes, pues pocas veces son realizadas de manera
estratégica, sistematica y permanente. En particular, los restauradores de
Centros INAH han mencionado que en los estados de la Republica hay mucho
desconocimiento sobre las normas y los tramites para intervenir el patrimonio
histoérico bajo su custodia.

VINCULACION o

Dado el caracter publico de los bienes culturalesy el interés social por mantenerlos
en condiciones optimas para su uso y disfrute, su conservacion debe ser
fomentada y procurada por una diversidad de actores sociales e institucionales
que tengan alguna relacioén e interés con el Patrimonio Cultural. Como lo senala
el Programa Sectorial de Cultura:

[La Secretaria de Cultura se ha propuesto] construir un proyecto
sostenible en el que se coordinen las actividades de los diversos
organismos e instituciones promotoras de la cultura a lo largo
del pais, a fin de que la ciudadania reconozca y se apropie de su
patrimonio cultural y artistico, fortalezca sus identidades y haga
valer sus derechos culturales.

Por su parte, la UNESCO también reconoce la importancia de fomentar la
colaboracion entre las instituciones gubernamentales y otros sectores publicos,
privados y sociales para alcanzar un fin comun:

La vinculacién debe ser concebida como la relaciéon de la institucion
en su conjunto con la sociedad, considerando también a esta
ultima de manera integral; esto es, no limitada solamente a los
sectores productivos, sino incluyendo también al sector social
(agrupaciones ciudadanas, 6rganos de gobierno, partidos politicos,
etc.) [..]. Ademas, implica superar la idea de que la vinculacién
es un camino de una sola via, para dar lugar a mecanismos que
faciliten la obtencion de beneficios mutuos, los cuales sin duda
seran distintos, pero valiosos para ambas partes (UNESCO, Nd).

Asi, la colaboraciéon tanto dentro como fuera del INAH es fundamental para
lograr resultados de mayor impacto en la conservacion de bienes culturales, para
que el vinculo sea motivado por actividades de investigaciéon o conservaciéon
directa, o bien, por colaboraciones con las que se favorezca la conservacion de
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forma indirecta. Sin embargo, aunque la vinculacion intra e interinstitucional
es permanente en el ambito institucional, se han detectado diversas areas de
oportunidad en esta linea estratégica, que se describen a continuacion.

8.1 Vinculacion intrainstitucional

Una de las problematicas mas senaladas y recurrentes en los ejercicios de
planeacion participativa de 2019 fue que las distintas dependencias del INAH que
inciden en la conservacion de los bienes culturales muebles y de los asociados a
inmuebles estan desarticuladas entre si. Esto deriva en acciones institucionales
aisladas y de poco impacto, asi como en duplicidad de funciones, en algunos
casos, o desatencion de actividades en otros.

En los ultimos anos se ha logrado conformar un programa de vinculaciéon
entre la CNCPC y las secciones de conservacion-restauracion de los Centros
INAH, museos, sitios arqueoldgicos y otras areas del INAH con actividades de
conservacion. Sin embargo, aun quedan algunos retos por resolver en relaciéon
con el trabajo colaborativo y coordinado con el personal de restauraciéon en
el ambito nacional. Por ejemplo, el personal de restauraciéon de Centros INAH
ha manifestado que, dentro de su trabajo diario, ha desarrollado estrategias
y soluciones que considera utiles para sus colegas, pero que no habia tenido
oportunidades ni espacios para poder compartirlas o discutirlas para obtener
retroalimentacion. Ademas, expresaron que las solicitudes realizadas a la CNCPC
(de asesoria técnica, andlisis en algun laboratorio o apoyo en general) suelen
tener tiempos de atencion prolongados.

Por otra parte, la articulacion entre coordinaciones nacionales, Centros INAH,
museos, sitios arqueoldgicos, entre otros, para lograr la conservacion del
patrimonio mueble y mueble asociado al inmueble, se percibié en los ejercicios
de 2019 como incipiente, esporadica y, cuando la hay, reactiva y encaminada
a atender casos de emergencia. Se senala que entre sus principales causas se
encuentra que la comunicacién y coordinacién entre dependencias ha sido
insuficiente, ineficiente o poco incluyente con el personal operativo. En ese
sentido, se ha reportado que existian pocos mecanismos institucionales efectivos
para conocer planes, actividades y resultados de otras areas del INAH, asi
como para construir planes de trabajo en conjunto. De hecho, las diferentes
opciones para promover la comunicacién (como juntas presenciales o el uso de
plataformas digitales para reuniones a distancia) se consideraban -antes de la
pandemia- inaccesibles o complicadas.

Relacionado con lo anterior, se senalé que las dependencias del INAH con
injerencia en la conservacion de bienes culturales operaban de manera unilateral,
independiente y vertical. Y es que, a pesar de que diversas dependencias del
INAH participan en la conservacion de los bienes culturales muebles y de los
asociados a inmuebles, los planes de trabajo se realizan de manera sectorizada
y carecen de objetivos comunes que puedan resolverse conjuntamente para
lograr resultados de mayor impacto en los ambitos institucional y nacional.
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Esto puede ser una consecuencia de que, hasta 2019, las areas centrales del
INAH (la Direccidn General o la Secretaria Técnica) no hayan logrado establecer
espacios para comunicar prioridades y construir una planeacion compartida a
nivel interdepartamental.

Esta situacion también se puede deber a que las coordinaciones nacionales
y otras dependencias del INAH habian sido indiferentes ante la posibilidad
de trabajar actividades colegiadas en beneficio de la conservacion. La falta de
mesas de trabajo, la inercia de tomar decisiones unilaterales y la dificultad de llegar
a consensos pueden ser razones que fomentan lo anterior. También se detecté que
el personal interno solia asistir poco a eventos realizados por otras dependencias
del INAH, por lo que se perdia la oportunidad de crear redes de contacto y
colaboracion a nivel operativo.

Por su parte, si bien el Consejo de Conservacion (Cconser) ha operado desde
2016, su influencia en la creacion de planes, programas y normas conjuntas
entre coordinaciones nacionales y especialistas de otros centros de trabajo se
habia percibido como limitada. Asimismo, las otras dependencias del INAH -como
la Coordinacion Nacional de Arqueologia o de Monumentos Historicos- tienen
consejos que buscan resolver asuntos enfocados a su propio sector, por lo que
habian dejado la colaboracién interinstitucional en un segundo plano.

Otra problematica detectada en relacién con la vinculacion dentro del mismo
Instituto es que se percibia una ambivalencia en la definicién de las competencias
de las coordinaciones nacionales para la atencion de conservacion de bienes
culturales muebles y de los asociados a inmuebles, por lo que se observé -en
algunos casos- duplicidad de funciones. Una de sus causas es que, hasta ese
momento, las areas sustantivas y normativas del INAH definian sus propios
objetivos y funciones de forma independiente, sin que una autoridad verificara
que fueran congruentes y respetuosas de las competencias de las otras. Ademas,
en los ejercicios de marco légico se senalé que algunas coordinaciones nacionales
buscaban imponer su vision, injerencia y decisiones en la conservacién del
Patrimonio Cultural correspondiente a su especialidad.

Se reporto, también, que algunas coordinaciones nacionales o sectores del
Instituto desacreditan y descalifican el conocimiento técnico y académico de
la restauracion. Esto se puede deber a un desconocimiento de las actividades,
capacidades, competenciasy los alcances de los profesionales de la conservacion,
asi como una falta de producciéon académica, difusion y participacion en foros
interdisciplinarios por parte de los restauradores.

En la encuesta para la ENC de 2020 se pregunté acerca de la vinculacion del
personal de restauracion con otros perfiles dentro de un Centro INAH y resulto
qgue -como era de esperarse- la mayor relacion se da con otros restauradores,
seguida de los directores, administradores, personal de ventanilla unica y
arquitectos. Destaca que, de manera generalizada, hay poca relaciéon con los
antropodlogos, historiadores e, incluso, con las areas de difusion (Figura 75).



Por su parte, también se hizo la misma pregunta al personal que labora en
los museos, de lo que resultdé -una vez mas- que la mayor colaboracién se da
entre restauradores. De ahi sigue una vinculacion con las areas de seguridad y
resguardo de bienes culturales muebles, con los directores y musedgrafos, asi
como con los administradores. En menor medida, pero de manera importante,
existe relacion con las areas de investigacion y el area de inventarios. Las areas
gue menos interactuan con el personal de restauracion (segun este estudio) son
las de servicios educativos y de difusion (Figura 76).

Vinculaciéon del personal de restauracion con otros
1perfil(—:s dentro de un Centro INAH
Historiadores [T I

Antropdlogos

Arquedlogos
Arquitectos

Area de difusién
Departamento legal
Ventanilla tnica
Administrador
Director

Otros restauradores

0 5 10 115
No hay ese perfil en mi centro de trabajo ® Nunca

W Pocas veces M Frecuentemente

M Todo el tiempo M Prefiero no contestar

Figura 75

Vinculacion del personal de restauracién con otros
perfiles dentro de los museos

Administrador

Area de difusién

Area de inventarios

Area de investigacion

Area de museografia

Area de seguridad y resguardo
Custodios de sala

Director

Otros restauradores

Servicios educativos

Nunca W Pocas veces

M Frecuentemente M Todo el tiempo

Prefiero no contestar No hay ese perfil en mi centro de trabajo

Figura 76
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En la misma encuesta se pregunto si, en el periodo de 2016 a 2020, el personal
de restauracion habia tenido vinculos con otras instancias del INAH, a lo que 89 %
respondié que si, y 11 %, que no (Figura 77), lo cual habla de lo importante que es
la relacion interna para llevar a cabo las labores institucionales.

En los ultimos 4 anos, ¢has establecido
vinculos con otras instancias del INAH?

Si (65) M No (8)

Figura 77

De esta forma, en relacion con la vinculaciéon dentro del INAH, se puede concluir
que éste es un tema de gran relevancia para que el trabajo de conservaciéon
fluya de la mejor manera. Hay aun varios retos por resolver, entre ellos reforzar la
colaboracion con personal directivo de los diversos centros de trabajo del INAH
(coordinaciones nacionales, direcciones, Centros INAH, museos, acervos y otras
areas normativas), y mantener un contacto cercano y constante con el personal
de restauracion mediante actividades de intercambio de experiencias y saberes,
asi como el uso de plataformas digitales.

8.2 Vinculacion interinstitucional

En el caso de la vinculacion con actores externos al INAH para fomentar la
conservacion de bienes culturales, en los ejercicios de marco légico se percibid
que las experiencias han sido aisladas y con resultados aun limitados. En ese
sentido, se ha desaprovechado el potencial de apoyo que se podria tener por
parte de diferentes actores institucionales, como dependencias de gobierno
(en sus tres niveles), autoridades comunales y ejidales; iniciativa privada,
asociaciones o fundaciones; la Iglesia Catdlica; universidades y otras instituciones
de investigacion y educacidn superior, asi como instancias internacionales para
fomentar la cooperacion entre paises en materia de conservacion. Asimismo,
la vinculacion con otras areas gubernamentales ha sido inconsistente y con



resultados limitados, a pesar del gran provecho que se podria obtener de la
relacion del INAH con los sectores de educacion, desarrollo social, turismo, medio
ambiente, relaciones exteriores, obras publicas, etcétera.

Este es un problema importante por resolver, ya que el Programa Sectorial de
Cultura coloca este aspecto como una prioridad:

Es crucial para las instituciones del Sector mantener unavinculaciéon
permanente con todos los érdenes y niveles de gobierno, de modo
que se desarrollen proyectos estratégicos en los que el patrimonio
cultural juegue un papel relevante y se incida positivamente en la
mejora de las condiciones de vida de la poblacién (DOF, 2020).

De manera similar a la vinculacidon intrainstitucional, en el caso de las
dependencias y los organismos externos, las deficiencias en la colaboracidon
suceden por diferentes razones, como la inercia de las instituciones de operar
de manera independiente, y la falta de voluntad por crear vinculos de trabajo
colaborativo. También el desconocimiento generalizado de la mision, vision, las
funciones y competencias del INAH en materia de conservacion puede ser un
factor para que la difusion limitada y deficiente de las actividades realizadas sea
una de las principales causas.

Por otra parte, cuando se da algun acercamiento entre las dependencias del INAH
dedicadas a la conservacion y otras instancias, los mecanismos de colaboracién
se consideran ambiguos o informales. Se senalé que pocas veces se formalizan los
convenios de colaboracién, pues el proceso de validacion es prolongado, ademas
de que muchos de estos vinculos estarian respondiendo mas a voluntades e
intereses personales, que institucionales. Asimismo, algunos de los vinculos del
INAH con otras dependencias habian respondido a situaciones urgentes o de
emergencia, que no trascienden mas alla de esa atencién, como se observé en
los sismos de 2017.

En el caso de los vinculos del personal de restauracion con otras instancias, en
la encuesta para la ENC de 2020 se preguntd si en los ultimos 4 anos habian
establecido vinculos con instancias externas al INAH, a lo que 71 % de los
participantes contesté que si, y 29 %, que no (Figura 78). De las razones que
estas personas dieron para no tener vinculos con instancias externas, se contesto:
“hasta ahora mi trabajo lo he realizado al interior de nuestra instituciéon”, “las
relaciones han sido indirectas”, “mis actividades actuales no lo requieren”, “no
he sabido cdmo”, “no he tenido oportunidad”, “no he tenido tiempo”, “no lo he
requerido” o “no tengo contacto con otras instituciones”.

A las personas que si habian tenido alguna experiencia de vinculacién con
instancias externas al INAH, se les pregunté con cuales. Mencionaron las
siguientes (Figura 79).'8

8 Cabe mencionar que en el apartado de Investigacion de este diagndstico aparecen otros organismos con
los que también se han forjado vinculos para el estudio de los bienes culturales y su contexto (Figura 49).
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En los ultimos 4 anos, ¢has
establecido vinculos con
instancias externas al INAH?

Si(52) mNo (21)

Figura 78

Vinculos con instancias externas
al INAH

Administraciéon Portuaria, Secretaria
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Archivo General de la Nacion (AGN)

Benemeérita Universidad Auténoma
de Puebla (BUAP)

Biblioteca Nacional de México
Biblioteca Nacional de Peru

Centro de Investigaciones en Optica
Comunidades rurales

Consejo Estatal para la Cultura y las Artes
del Estado de Nayarit

Escuela de Conservacién y Restauracion
de Occidente (ECRO)

Fiscalia General de la Republica (FCGR)
Gran museo del mundo maya de Mérida

Hemeroteca Nacional de México

Figura 79
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Universidad Auténoma de San Luis Potosi
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De los vinculos que se reportaron en la encuesta, la mayor parte fue con instancias
publicas, seguido de organismos educativos, privados, federales u otros. El tipo de
vinculo que mas se mencioné fue el institucional, seguido del de investigacion,
académico o de otra naturaleza. La mayor parte de estas colaboraciones se han dado
por proyecto, aunque también suceden de manera eventual o constante. Destaca
que la manera de formalizar los vinculos mayormente por oficio, seguido de cerca por
acuerdos “solo de palabra”. También aparecieron otros instrumentos, como convenio
formal o carta simple, aunque -al menos en un par de casos- también se reporté que
no hay ningun tipo de formalizacién en las relaciones interinstitucionales (Figura 80).

Tipo de instancia Tipo de vinculo

Internacional Administrativo

Autonoma Patrocinio

Otro (especinttl Formacién/actualizacion

Personal
Federal

Otro (especificar)
Privada L,
Académico

Educativa Investigacion

Pablica Institucional

Temporalidad

Eventual

Otro (especificar)

Oficio

Sélo de palabra
Otro (especificar)
Convenio formal
Carta simple
Ninguno
Convenio marco
Contrato
Acuerdo

Minuta

Figuras 80.1, 80.2, 80.3 y 80.4
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Para concluir, la vinculacion de las areas de conservacion-restauracion del INAH
con instancias publicas y privadas, orientada a la conservaciéon en un esquema
de colaboracion corresponsable, es un elemento indispensable para cumplir con
los objetivos de la presente Estrategia. En ese entendido, entre las principales
problematicas por resolver se encuentra la formalizacidén de estas colaboraciones,
las cuales deben de tender a ser mas institucionales que personales. Asimismo,
dada la gran diversidad de instancias con las que pueden colaborar las areas de
conservacion-restauracion del INAH, es importante que no se pierdan de vista las
prioridades y capacidades institucionales para generar y mantener un esquema
de trabajo conjunto que favorezca la conservacion del Patrimonio Cultural.

ALINEACION A LAS METAS NACIONALES

La Estrategia Nacional de Conservacion, como documento que instrumenta la
politica en materia de conservacion de bienes culturales muebles y de los asociados
a inmuebles en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, atiende los
ordenamientos que conforman el Sistema Nacional de Planeacién Democratica
para el Desarrollo Nacional, establecido en el siguiente marco normativo.

El articulo 26 constitucional, apartado A, establece la responsabilidad del Estado
en la organizacién de un sistema de planeaciéon democratica para el desarrollo
nacional. Asimismo, en su articulo 4, parrafo décimo segundo, la Constitucion
contempla que:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a
la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones
con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera
los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.’®

La Ley de Planeacion, a su vez, establece la normativa y los principios generales
gue deben tomarse en cuenta para la planeacion llevada a cabo por las
dependencias de la Administracion Publica Federal (APF), y que son coordinadas
por el Ejecutivo Federal. En el articulo 21 de este instrumento normativo
se precisa que el Plan Nacional de Desarrollo, como documento rector de la
planeacion nacional, debe determinar los objetivos nacionales, las estrategias y
las prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais.

°Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma DOF 20-12-2019.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, aprobado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019, establece tres ejes generales
y doce principios rectores que orientan las politicas publicas de los diversos
sectores de la APF. Bajo este instrumento normativo, la Secretaria de Cultura, por
medio de su Programa Sectorial 2020-2024 (DOF 03/07/2020), es la responsable
de coordinar, ejecutar y dar seguimiento a las actividades realizadas por las
dependencias de este sector, entre ellas del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, la Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural y los
diversos centros de trabajo con funciones de conservacidon de bienes culturales
mueblesy de los asociados a inmuebles de México. Este programa se fundamenta
en el Eje 2 de politica social, en el apartado “Cultura para la paz, para el bienestar
y para todos” y, a su vez, se alinea a la politica publica numero 7: “No dejar a
nadie atras, no dejar a nadie fuera”.

El programa sectorial de cultura estd marcado por 6 objetivos prioritarios que
buscan ser una herramienta fundamental para la gestion de la politica cultural
en nuestro pais. De ellos, es el objetivo 4 el que guia a la presente Estrategia
Nacional de Conservacion:

Objetivo prioritario 4. Proteger y conservar la diversidad, la
memoria y los patrimonios culturales de México mediante acciones
de preservacion, investigacion, proteccion, promociéon de su
conocimiento y apropiacion.

De este objetivo se derivan diversas Estrategias Prioritarias con sus respectivas
acciones puntuales, de las cuales destacan las siguientes:

Estrategia prioritaria 4.1 Fortalecer acciones de proteccion técnica
de bienes culturales, muebles e inmuebles, con especial atencion
en su conservacion preventiva.

Acciones puntuales

4.1.1 Fortalecer la inspeccion, supervision y asesoria técnicas
para la proteccion de bienes con valor paleontoldgico,
arqueoldgico, historico y artistico, con especial atencion en el
acompanamiento a proyectos estratégicos y frente a fenémenos
y desastres naturales u otras afectaciones.

4.1.2 Brindar asesoria profesional en las intervenciones sobre
los bienes muebles e inmuebles con valor paleontolégico,
arqueoldgico, histérico y artistico que presenten instituciones
publicas o privadas, asi como los particulares.

4.1.4 Conservar bienes muebles e inmuebles culturales para
asegurar su transmision a las futuras generaciones.
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4.1.6 Aplicar programas de conservacion a los acervos en
custodia del sector cultura.

4,17 Fomentar la corresponsabilidad de la conservacion
de bienes patrimoniales con la sociedad, por medio de la
capacitacion de procesos de conservacion preventiva.

Estrategia prioritaria 4.2 Fortalecer las acciones de proteccion
legal del patrimonio cultural.

Acciones puntuales

4.2.1 Fortalecery actualizar el inventario, catalogo y, en su caso,
el registro de los bienes culturales.

4.2.2 Consolidar el uso de la tecnologia digital para facilitar los
procesos de inventario, catalogacidon y registro de los bienes
culturales.

4.2.3 Fortalecer los procesos de documentacion y, en su caso,
de transferencia digital de los acervos de bienes culturales en
custodia del sector cultura.

4.2.4 Emitir las autorizaciones para los proyectos de intervencion
sobre los bienes muebles e inmuebles con valor paleontolégico,
arqueoldgico, histérico y artistico.

425 Establecer instrumentos juridicos con los diferentes
o6rdenes de gobierno, la iniciativa privada y la sociedad, para la
proteccion del patrimonio cultural.

Estrategia prioritaria 4.6 Impulsar la investigacion como un
medio para incrementar el conocimiento de la diversidad cultural,
la historia y la riqueza artistica y patrimonial de México.

Acciones puntuales
4.6.1 Fortalecer los programas de investigacion en los
ambitos paleontolégico, arqueoldgico, histérico, artistico y

multidisciplinario.

4.6.2 Promover mecanismos de vinculacion entre las instituciones
generadoras de investigaciones en el sector cultura.

4.6.3 Promovery apoyar ladifusionydivulgacion del conocimiento
generado en las investigaciones del sector cultura.
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4.6.4 Utilizar las tecnologias digitales para ampliar la difusion y
divulgacion de los resultados de los procesos de investigacion.

Otro de los compendios normativos que orientan a esta Estrategia Nacional de
Conservacion, son los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 que,
de sus 17 objetivos y metas especificas, se retoman las siguientes:

Objetivo de desarrollo sostenible 4: Garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

Meta 4.7 Garantizar que todos los estudiantes adquieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover
el desarrollo sostenible, en particular mediante la educaciéon
para el desarrollo sostenible y la adopcion de estilos de vida
sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los
géneros, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y
de la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible, entre
otros medios.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles.

Meta 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo.

OBJETIVO, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

La Estrategia Nacional de Conservacion de Bienes Culturales Muebles y de los
Asociados a Inmuebles, como ya se mencioné en el apartado anterior, retoma el
Objetivo 4 del Programa Sectorial de Cultura, que es:

Proteger y conservar la diversidad, la memoria y los patrimonios
culturales de México mediante acciones de preservacion,
investigacion, proteccion y promociéon de su conocimiento y
apropiacion.

Para cumplir con este objetivo desde las areas de conservacion-restauracion del INAH,
y considerando las estrategias prioritarias y las acciones puntuales del Programa
Sectorial de Cultura 2020-2024, se han planteado las siguientes estrategias y
lineas de accion.
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ESTRATEGIA LINEA DE ACCION

» Conservacion preventiva

Conservacion + Conservacién directa
Ejecutar e impulsar la conservacion integral * Diagndsticos
de los bienes culturales muebles y de los asociados * Proyectos
a inmuebles competencia del INAH en México. » Gestion de riesgos

* Documentacién

Investigacion
Contribuir con la generacién y aplicacién
de conocimientos técnicos, tedricos y cientificos
en materia de conservacion
por medio de procesos de investigacion.

Protocolos, estudios y
productos de investigacion

Educacién
Generar, entre |las personas involucradas « Actualizacién
en el cuidado de los bienes culturales, * Capacitacion

la adquisicién de conocimientos, habilidades
y herramientas para su conservacion.

Comunicacion
Dar a conocer, al publico en general
y al personal especializado, informacion derivada
del trabajo técnico-cientifico de conservacion de
bienes culturales que les permita contribuir
a su preservacion y disfrute.

* Difusion
+ Divulgacion

Atencién a comunidades
Fomentar, mediante acciones de conservacion
¥ restauracion incluyentes y respetuosas
de la diversidad cultural, el bienestar social de
comunidades vinculadas al Patrimonio Cultural.

* Proyectos incluyentes
* Vinculacion social
* Conservacion preventiva
y capacitacion en comunidades

+ Registro, inventario y catalogacién
* Dictamenes

Proteccion técnica y legal » Asesorias técnico-legales
Promover |la identificacion, conservacion, * Atencién a denuncias ciudadanas
recuperacion, el resguardo y la difusién de * Atencidén a tramites
los bienes culturales por medio de procedimientos * Atencion a solicitudes de opinion
de proteccién técnica y legal. normativa y técnica

+ Visitas de inspeccion
« Platicas de proteccion técnica y legal

Normativa
Actualizar, comunicar e instrumentar * Actualizacién de la norma
la normativa institucional que rige Yy mejora regulatoria
la conservacion de bienes culturales muebles * Aplicacién de la norma

y de los asociados a inmuebles.

Fortalecer las relaciones intra e interinstitucionales * |Intrainstitucional
para ejercer la conservacion de bienes culturales * Interinstitucional
de forma corresponsable y articulada
con otras instancias.
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ESTRATEGIA 1. CONSERVACION
Ejecutar e impulsar la conservacion integral de los bienes culturales muebles y
de los asociados a inmuebles competencia del INAH en México.

LINEA DE ACCION 1.1 CONSERVACION PREVENTIVA

Acciones puntuales

. Actualizareinstrumentarla normativainstitucional en materiade conservaciéon
preventiva de bienes culturales competencia del INAH.

. Promover la identificacion, el monitoreoy la sistematizacién de las condiciones
medioambientales en los espacios de resguardo de bienes culturales, con la
finalidad de implementar medidas de conservacion preventiva basadas en
prioridades.

. Disenar planes de conservaciéon preventiva y mantenimiento para sitios
paleontolégicos, arqueoldgicos e histéricos con bienes culturales competencia
del INAH.

« Conformarunared de trabajo a escala nacional con actores clave (restauradores,
jefes de resguardo y seguridad) para promover la implementacion de medidas
de conservacion preventiva en sitios del INAH con bienes culturales.

. Aprovechar las plataformas web institucionales para promover la consulta y el
uso de materiales de divulgacion relacionados con la conservacion preventiva
de bienes culturales competencia del INAH.

LINEA DE ACCION 1.2 CONSERVACION DIRECTA

Acciones puntuales

. Fomentar la aplicacion de modelos tedricos, metodologias y criterios
actualizados de conservacidon-restauracién en las acciones de salvaguarda de
Patrimonio Cultural realizadas en el INAH.

. Realizar un programa de actualizacién para el personal de restauracion del
INAH en cuestiones técnicas de conservacion y restauracion.

. Gestionar recursos con terceros (embajadas, comunidades, asociaciones
civiles) para realizar intervenciones integrales y multidisciplinarias de
conservacion dentro del Instituto.

- Procurar la ampliacion de la cobertura de acciones de conservacion
institucionales en el ambito nacional.

. Establecer canales de comunicacion con restauradores de la iniciativa privada
que intervengan bienes con valor paleontolégico, arqueolégico o histérico.
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LINEA DE ACCION 1.3 DIAGNOSTICOS

Acciones puntuales

« Generar talleres participativos que capitalicen la experiencia del personal de
restauracion del INAH, para la construccion de herramientas consensuadas
qgue permitan generar diagnodsticos con un estandar técnico en el ambito
nacional.

« Promover la sistematizacion de diagndsticos en plataformas institucionales
en el ambito nacional, por medio del uso generalizado del SIINCO.

. Responder con eficiencia y eficacia a la demanda de diagnésticos de
Patrimonio Cultural mueble y del asociado a inmuebles competencia del
INAH ante proyectos de interés nacional.

LINEA DE ACCION 1.4 PROYECTOS

Acciones puntuales

. Generar talleres participativos que capitalicen la experiencia del personal de
restauracion del INAH, para la construccion de herramientas consensuadas
que permitan generar proyectos con un estandar técnico en el ambito
nacional.

LINEA DE ACCION 1.5 GESTION DE RIESGOS

Acciones puntuales

- Impulsar la actualizacién del personal institucional en materia de gestién de
los riesgos que amenazan a los bienes culturales.

. Fomentar la elaboraciéon de planes de gestion de riesgos para centros de
trabajo del INAH y otros sitios patrimoniales relevantes que resguarden bienes
culturales fuera del Instituto.

. Actualizar e instrumentar la nhormativa en materia de gestién de riesgos,
aplicada a los bienes culturales muebles y de los asociados a inmuebles.

- Realizar una campana de difusién y divulgacién de materiales relacionados
con gestion de riesgos dirigida al personal interno y externo al INAH.

- Promover lacomunicaciény articulacién con el Area de Conservacién-Restauracion
del INAH, personal de otras areas del Instituto y actores externos relevantes (como
Proteccion Civil, Guardia Nacional, comunidades, etcétera), para reforzar el trabajo
articulado en caso de desastres.

« Generar instrumentos (fichas, manuales, guias) de manera colectiva y
consensuada para su uso en la prevencion y el manejo de desastres naturales
o sociales.

. Fomentar el uso del programa PREVINAH para realizar acciones de prevencion
y respuesta ante desastres naturales.
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LINEA DE ACCION 1.6 DOCUMENTACION

Acciones puntuales

« Generar talleres participativos que capitalicen la experiencia del personal de
restauracion del INAH, para la construccion de herramientas consensuadas
que permitan documentar el trabajo realizado en conservacién con un
estandar técnico en el ambito nacional.

. Fomentar la documentacién y sistematizacion de informacién generada
por las areas de conservacién-restauracion del INAH que nutran los archivos
técnicos de cada centro de trabajo.

« Continuar con las acciones de capacitaciéon en el uso del SIINCO dirigidas al
personal de restauracion del INAH.

. Fomentar los espacios de dialogo, discusion y resoluciéon constructiva de
problematicas puntuales que se han presentado al usar el SIINCO, con el
objetivo de mejorar el funcionamiento de estas herramientas, explotar al
maximo sus beneficios y llegar a acuerdos que faciliten y beneficien el trabajo
de conservacion en el INAH.

. Disefar un plan institucional de respaldo y preservacién de informacion
capturada en el SIINCO.

ESTRATEGIA 2. INVESTIGACION

Contribuir con la generacion y aplicacion de conocimientos técnicos, tedricos y
cientificos en materia de conservacion por medio de procesos de investigacion.

LINEA DE ACCIél:l 2.1 PROTOCOLOS, ESTUDIOS Y PRODUCTOS
DE INVESTIGACION

Acciones puntuales

- Elaborar un diagnéstico del estado en el que se encuentra la investigacion en
las areas de restauracion del INAH, con la finalidad de disenar e implementar
una politica de investigacion adaptada a las necesidades y capacidades
institucionales.

- Identificar, establecer y dar a conocer las lineas de investigacion prioritarias
en materia de conservacion de bienes culturales, para que sean desarrolladas
por personal de las diferentes dependencias dentro y fuera del INAH.

« Instrumentar la elaboracion de protocolos de investigacion en las areas de
conservacion-restauracion del INAH, con el fin de formalizar, contabilizar y
dar visibilidad a los trabajos realizados.

- Evaluar si la aplicacion de los conocimientos generados en la investigacion

realizada por las areas de conservacidén-restauraciéon del INAH es capitalizada
y utilizada en la conservaciéon de los bienes culturales.
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. Fomentar reuniones interdisciplinarias para la discusién de cuestiones
técnicas relacionadas con la conservacion.

. ldentificar y fomentar la vinculacion con universidades nacionales y estatales,
institutos y otros centros de investigacion publicos o privados, para realizar
procesos de investigacion enfocados a la conservaciéon de bienes culturales.

. Recopilar y analizar datos de las actividades y acciones de investigacion
realizadas por las areas de conservacion-restauracion del INAH, y darlas a
conocer dentro y fuera de la institucion.

ESTRATEGIA 3. EDUCACION

Generar, entre las personas involucradas en el cuidado de los bienes culturales, la
adquisicion de conocimientos, habilidades y herramientas para su conservacion.

LINEA DE ACCION 3.1 ACTUALIZACION Y CAPACITACION

Acciones puntuales

« Realizar un programa de capacitaciéon y actualizacién para el personal de
restauracion del INAH conforme a las prioridadesy necesidades institucionales,
para favorecer la conservacion de bienes culturales muebles y de los asociados
a inmuebles.

« Colaborar con las escuelas del INAH y con la Subcomision de Capacitacion
y Becas de la Rama de Restauracion del INAH para impartir, de manera
coordinada, temas relevantes para la actualizacion del personal institucional
encargado de la conservaciéon del Patrimonio Cultural.

« Impulsar el uso de plataformas digitales para la capacitacidon y actualizaciéon
a distancia del personal de restauracion del INAH en el ambito nacional.

- Evaluarlarecepciony el impacto de las actividades de capacitaciony actualizacion
implementadas en las areas de conservacién-restauracion del INAH.

. Aprovechar los foros mensuales organizados por la CNCPC para actualizar al
personal en temas de interés.

- Impulsarlaactualizaciéon del personal mediante cursos, talleres, especialidades
o posgrados ofrecidos en otras instituciones nacionales e internacionales.

. Fomentar la participacion del personal de restauracion en encuentros
académicos como conferencias, catedras, mesas redondas, coloquios,
simposios, congresos, entre otros.

- Realizar programas estratégicos de capacitacionencuestionesde conservacion
preventiva a grupos clave de la poblacion (como grupos organizados para el
cuidado de bienes religiosos, encargados de acervos documentales, custodios
de museos).

. Impulsar la evaluaciéon y el monitoreo de impacto y resultados en las
capacitaciones que se dan a grupos clave de la poblacién.
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ESTRATEGIA 4. COMUNICACION

Dar a conocer, al publico general y al especializado, informacion derivada del
trabajo técnico-cientifico de conservacion de bienes culturales que les permita
contribuir a su preservacion y disfrute.

LINEA DE ACCION 4.1 DIFUSION

Acciones puntuales

« Utilizar las tecnologias digitales para ampliar la difusién de los resultados de
procesos de conservacion e investigacion.

« Aprovechar la pagina de la CNCPC como espacio para comunicar y otorgar
materiales de difusiéon y divulgacién producidos por los restauradores del
INAH.

. Utilizar la mediateca como repositorio de materiales de difusion y divulgacion
generados por el Area de Conservacion-Restauracion del INAH.

. Generar un programa de publicaciones relacionadas con los resultados de
conservacion, restauracion e investigacion, para promover la realizacion de
articulos, capitulos de libros, etcétera.

- Indizar las publicaciones peridédicas generadas por la CNCPC para que
aparezcan en los resultados de busqueda en internet.

LINEA DE ACCION 4.2 DIVULGACION

Acciones puntuales

- Diversificar los publicos a los que se dirigen las actividades de divulgacion
realizadas por las areas de conservacion-restauracion del INAH.

< Promover la vinculaciéon con otras instancias del INAH para sumar esfuerzos
en las estrategias de divulgacion.

- Actualizar la pagina web de la CNCPC para que tenga contenidos
relevantes para la consulta del publico en general, con informacién
propuesta y generada por el personal institucional del INAH relacionado
con la conservacion.

. Promover actividades interactivas en linea, con tematicas enfocadas a la
conservacion de bienes culturales.

- Aprovechar distintos medios, como radio, televisidon, redes sociales, ferias,
festivales, entre otros, para divulgar las labores del personal de restauracion
del INAH.
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ESTRATEGIA 5. ATENCION A COMUNIDADES

Fomentar, mediante acciones de conservaciéon y restauracion incluyentes y
respetuosas de la diversidad cultural, el bienestar social de las comunidades
vinculadas al Patrimonio Cultural.

LINEA DE ACCION 5.1 PROYECTOS INCLUYENTES

Acciones puntuales

- Promover el trabajo inclusivo y colaborativo con las comunidades, basado en
el didlogo, para la construccion conjunta de estrategias de conservacion.

. Consolidar la participacion interdisciplinaria de profesionales de las ciencias
sociales en los proyectos de conservacion.

. Favorecer la participacion de personas de la comunidad en procesos de toma
de decisiones y disefio de propuestas para la preservacion, el mantenimiento
y la conservacion de bienes culturales.

- Reforzar, entre las y los profesionales de la conservacién, la comprensién y
discusion de teorias, principios y conceptos que permitan abordar el trabajo
comunitario de manera participativa e incluyente.

- Fomentar la creacion de un diplomado, curso, especialidad o actividad
extracurricular en que se traten temas de promocidén y conservacion de
Patrimonio Cultural en comunidades, dirigido tanto a profesionales de las
ciencias sociales como a personal de restauracion.

. Trabajar en conjunto con las escuelas de restauraciéon y del INAH para que se
incorporen contenidosy practicas de campo de conservaciéon en comunidades,
dirigidas al personal institucional involucrado.

LINEA DE ACCION 5.2 VINCULACION SOCIAL

Acciones puntuales

« Mantener contacto permanente con las comunidades para dar seguimiento y
evaluar los impactos del trabajo institucional de conservacion que se realiza.

. Continuar con las campanfas permanentes de informacién en comunidades acerca
de la normativa institucional en materia de conservacion de bienes culturales.

« Buscar aliadas y aliados dentro de las comunidades, para replicar informacion
relevante de la conservacion de bienes culturales.

. Fomentar la conformacion de equipos interdisciplinarios para el trabajo de
vinculacion en comunidades, dirigido a la conservacion del Patrimonio Cultural.

. Destinar espacios en foros institucionales para que personas de las
comunidades compartan sus experiencias en el cuidado y la conservacion de
bienes culturales bajo su custodia.
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LINEA DE ACCION 5.3 CONSERVACION PREVENTIVA Y CAPACITACION
EN COMUNIDADES

Acciones puntuales

Fomentar, en el Area de Conservacién-Restauracién, el respeto a la diversidad
cultural, el didlogo y la comprensiéon del contexto social, para la ensefianza y
ejecucion de acciones de conservacion preventiva.

Reforzar la diseminacion de materiales de divulgacion en redes sociales
utilizadas en comunidades que custodian bienes culturales.

Disenar estrategias de comunicacién para la divulgacion de contenidos de
conservacion en lenguas indigenas, por medio de medios orales, visuales y
audiovisuales.

Fomentar la capacitacion de estudiantes de restauracion para abordar el
trabajo de conservacion en comunidades.

ESTRATEGIA 6. PROTECCION TECNICA Y LEGAL

Promover la identificacion, preservacion, conservacion, recuperacion, el resguardo
y la difusidon de los bienes culturales, por medio de procedimientos de proteccion
técnicay legal.

LINEA DE ACCION 6.1 REGISTRO, INVENTARIO Y CATALOGACION

Acciones puntuales

. Promover, ante el personal de restauraciéon del INAH, el alta de bienes
culturales en los sistemas institucionales.

Realizar campanas de capacitacion, difusion y divulgacién de informacion
dirigidas a las y los restauradores del INAH, acerca de los procedimientos
institucionales de registro.

Fomentar la participacion de las comunidades y otros grupos sociales en la
elaboraciéon de inventarios de los bienes culturales bajo su custodia, para su
posterior registro.

Fortalecer la vinculacion intra e interinstitucional para aumentar la inscripcion
de bienes culturales en los sistemas institucionales.

Actualizar e instrumentar las politicas y los lineamientos relacionados con la
inscripcion de bienes culturales en el SUR y el SIINCO para los restauradores
del INAH.
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LINEA DE ACCION 6.2 DICTAMENES

Acciones puntuales

- Homologar los términos de dictamen y diagndstico mediante discusiones
colegiadas con actores clave.

- Generar criterios, herramientas y guias para homogeneizar la generacion de
dictdmenes por parte del Area de Conservacidén-Restauracion.

- Difundir las normas y los procedimientos de dictdmenes de proteccion
técnica y legal: monumentalidad, denuncias, sinestros, obra para exposicion
y peritaje.

- Actualizar el procedimiento de dictamen para avaluos.

. Instrumentar los conceptos de dictamen y su uso en el Area de
Conservacion-Restauracion por medio del diseno de materiales de difusiéon
y talleres de capacitacion.

LINEA DE ACCION 6.3 ASESORIAS TECNICO-LEGALES

Acciones puntuales

- Construir, de manera colegiada, un sistema para registrar y reportar las
asesorias dadas por el Area de Conservacién-Restauracion.

. Instrumentar el uso del formato para las asesorias dadas por el Area de
Conservacion-Restauracion.

- Monitorear y evaluar la aplicacién del formato en el Area de
Conservacién-Restauracion.

LINEA DE ACCION 6.4 ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS

Acciones puntuales

. Difundir las competencias de las areas de conservacion del INAH, tanto en
las denuncias penales respecto a delitos cometidos en contra de Patrimonio
Cultural, como la actuacion del personal de restauracién en los juicios penales.

- Promover una capacitacion, un taller permanente o curso, en que se muestre
el papel que tienen los restauradores en el proceso de atencién a denuncias
ciudadanas y recuperacion de bienes culturales que han sido robados o
danados.

. Fomentar la titulacion de los restauradores que laboran en las dependencias
del INAH, para que participen en los procesos de atencién a denuncias
ciudadanas de delitos cometidos en contra de los bienes culturales
competencia del Instituto.
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LINEA DE ACCION 6.5 ATENCION A TRAMITES

Acciones puntuales

Disminuir las irregularidades e incidencias en la aplicacion del Tramite
INAH-06-001.

. Establecer lineamientos para implementar la aplicaciéon del Tramite INAH-06-001
y Tramite diverso.

< Actualizar al personal del INAH en materia de procedimientos para llevar a
cabo el Tramite INAH-06-001 y Tramite diverso.

Promover que los expedientes estén completos en las distintas modalidades
del Tramite, desde su ingreso a la Ventanilla Unica hasta la emision de la
constancia de Terminacién de Obra.

Generar una estrategia permanente para difundir y divulgar que se siga el
Tramite INAH-06-001 en el drea normativa y en las ventanillas Unicas.

LINEA DE ACCI()N 6.6 ATENCION A SOLICITUDES DE OPINION
NORMATIVA Y TECNICA

Acciones puntuales

Difundir los procedimientos para la atencidon a solicitudes de opinion
normativa, en particular las respuestas y los documentos que el Area de
Conservacion-Restauracion genera ante este tipo de solicitudes.

Divulgar entre la poblaciéon la importancia de informar al INAH, mediante
los tramites correspondientes, cuando se tenga la necesidad de hacer
cualquier tipo de manipulacién o aprovechamiento de los bienes culturales
arqueoldégicos, paleontolégicos o histéricos.

LINEA DE ACCION 6.7 VISITAS DE INSPECCION

Acciones puntuales

Generar protocolos, criterios, herramientas y guias para realizar las visitas de
inspecciéon por parte de las areas de conservacion-restauracion del INAH, e
instrumentarlos.

. Fomentar el conocimiento de la normativa para realizar inspecciones: las
responsabilidades y el rol que adquiere el restaurador al hacer la inspeccién.
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LINEA DE ACCION 6.8 PLATICAS DE PROTECCION TECNICA Y LEGAL

Acciones puntuales

Difundir, en el Area de Conservacién-Restauracién del INAH, los alcances y
la forma de reportar las platicas con temas de proteccion técnica y legal,
diferenciandola de las actividades de divulgacion.

Construir, de manera colegiada, un programa, indice o una carta descriptiva
de las platicas de proteccion técnica y legal, para que se implemente en el
ambito nacional.

Compartir los materiales de apoyo para las platicas de proteccion técnica y
legal, procurando que sean editables para adaptarlos a cada entidad.

« Construir un glosario con términos normativos para ser utilizados en las
platicas de proteccion técnica y legal.

. Difundir el uso de la Normateca entre las personas que dan platicas con esta
tematica.

Dar un curso de induccién al personal de restauracion en el que se provea
de materiales, uso de herramientas (como la Normateca) y técnicas para
comunicar al publico, de manera adecuada, los contenidos de proteccidon
técnicay legal.

ESTRATEGIA 7. NORMATIVA

Actualizar, comunicar e instrumentar la normativa institucional que rige la
conservacion de bienes culturales muebles y de los asociados a inmuebles.

LINEA DE ACCION 7.1 ACTUALIZACION DE LA NORMA Y MEJORA REGULATORIA

Acciones puntuales

Realizar un programa periédico de revision, evaluacién y actualizaciéon de
la normativa institucional en materia de conservaciéon de bienes culturales
muebles o de los asociados a inmuebles.

Establecer equipos para trabajar, de manera colegiada y participativa, temas
normativos en materia de conservacion.

. Colaborar con el Consejo de Conservacidon-Restauracion de Monumentos
muebles y de los asociados a inmuebles competencia del INAH y los
Programas Nacionales de Conservacion para el trabajo de temas normativos.

+ Actualizar permanentemente los procedimientos técnicos de la CNCPC que
impactan al Area de Conservacién-Restauracion institucional.

. Definir en un glosario conceptos basicos de la conservacién y alinearlos con
la normativa superior.
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LINEA DE ACCION 7.2 APLICACION DE LA NORMA

Acciones puntuales

« Realizar una campana de actualizaciéon y capacitacion para el personal de
restauracion institucional en materia de normativa.

< Generar cuadernillos para la consulta de la normativa relevante en materia de
conservacion.

- Realizar un repositorio de la normativa en materia de conservacién vigente
en la pagina web de la CNCPC, para facilitar su consulta.

«  Aprovechar los foros mensuales de la CNCPC para difundir las normas entre
los asistentes.

. Difundir las obligaciones y los derechos que tiene cada trabajador como
servidor publico.

- Comunicar, entre los actores pertinentes, las formas de aplicar sanciones
administrativas por incumplimiento de alguna norma.

ESTRATEGIA 8. VINCULACION

Fortalecer las relaciones intra e interinstitucionales para promover la conservacion
sostenible de bienes culturales de forma corresponsable y articulada con otras
instancias.

LINEA DE ACCION 8.1 VINCULACION INTRAINSTITUCIONAL

«  Continuar con el programa de vinculacién intrainstitucional con titulares de otras
coordinaciones nacionales, direccionesy Centros INAH, para establecer una agenda
de actividades compartidas y de interés comun en materia de conservacion.

- Generar instrumentos, guias, acuerdos y documentos utiles para el ejercicio
de la conservacion, construidos de manera colaborativa con la participacion
del personal de restauraciéon del INAH en el ambito nacional.

. Aprovechar las plataformas digitales para permitir la comunicacion, el
intercambio de experiencias y el trabajo conjunto con personal institucional
involucrado en la conservacidon de los bienes culturales competencia del INAH.

- Dar seguimiento y formalizar los acuerdos, lineamientos y resultados de las
mesas de trabajo participativas, con personal institucional.

- Continuar con la colaboraciéon entre la CNCPC y el Consejo de Conservacion-
Restauracion de Monumentos muebles y de los asociados a inmuebles
competencia del INAH en temas prioritarios para la conservacion.

. Generar un acercamiento estratégico con las universidades y escuelas que
ofrezcan contenidos de conservacion en sus programas de estudio.
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LINEA DE ACCION 8.2 VINCULACION INTERINSTITUCIONAL

. Establecer vinculos estratégicos con instancias publicas y privadas que
tengan la posibilidad y el interés de colaborar, de manera corresponsable, en
la conservacion de los bienes culturales.

- Difundir, entre las areas de conservacidon-restauraciéon, los métodos o
procedimientos necesarios para formalizar un vinculo interinstitucional.

- Determinar, anualmente, las prioridades en términos de vinculacién de la

CNCPC en beneficio de la conservacion de los bienes culturales muebles y
de los asociados a inmuebles, asi como del sector de restauracion del INAH.
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INDICADORES

Los indicadores son expresiones de medida que permiten dar seguimiento y
monitorear, periodicamente, componentes clave de la Estrategia Nacional de
Conservacion. Su eleccion se hizo con base en las metas nacionales estipuladas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y su Programa Sectorial de Cultura,
y considerando las prioridades detectadas en los ejercicios de diagndstico de
este documento.

Las fichas técnicas se disenaron conforme a lo estipulado en el articulo sexto de
los Lineamientos para la Construccion y Diseno de Indicadores de Desempeno
mediante la Metodologia de Marco Légico, documento que se recomienda
consultar para la mejor comprension de estos instrumentos.

Los indicadores son cuantitativos y de gestion, enfocados a monitorear la forma
en que los servicios publicos -en este caso los relacionados con la conservacion
del Patrimonio Cultural- son generados y entregados a la ciudadania. La
fuente de informacion serd, en una primera etapa, el resultado de sondeos
trimestrales dirigidos al personal de restauracion; en etapas posteriores, se buscara
implementar formas alternativas y complementarias, asi como monitorear el logro
de los objetivos planteados, por medio de métodos cualitativos y de impacto.

CONSIDERACIONES FINALES

La Estrategia Nacional de Conservacion de Patrimonio Cultural Mueble y del
Asociado a Inmuebles es la forma en que la CNCPC resume su proposito de planificar,
coordinar y vincular programas, proyectos y procesos de conservacion-restauracion e
investigacion de los bienes culturales bajo custodia del INAH en el ambito nacional,
considerando los avances logrados en gestiones anteriores, las necesidades
actuales en el Area de Conservacién-Restauracién y las metas planteadas en
los documentos superiores de planeacion.

El diseno metodoldgico y la recopilacion de informacion para el diagnéstico del
presente documento se realizaron en 2019, meses antes de que la pandemia
de Covid 19 llegara a nuestro pais y transformara las condiciones en las que las
areas del INAH, entre ellas la de restauracion, operaban y ejercian sus recursos.
Como consecuencia de lo anterior, muchas de las problematicas senaladas
en los diagndsticos de 2019 quedaron rebasadas, superadas o suplantadas, por lo
gue las estrategias y lineas de accidn también se tuvieron que adaptar a la nueva
realidad que se ha impuesto en los ultimos dos anos.
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Es necesario destacar, asimismo, que ni el diagndstico ni las soluciones que
aqui se muestran representan la totalidad de problemas o acciones que las
areas de conservacion-restauracion del INAH asumen, aplican o tienen el
potencial de implementar en el dia a dia. Por el contrario, este documento es
una panoramica que muestra los temas y asuntos generales, pero prioritarios,
por resolver. Se espera que las necesidades de cada centro de trabajo, dentro
de su demarcacion geografica, social o conceptual, se resuelvan mediante
mecanismos complementarios, como el ejercicio de los programas y proyectos
especificos que sean autorizados en cada centro de trabajo. En este sentido,
los programas nacionales de conservacion impulsados desde la CNCPC -pero
conformados por integrantes de toda la Republica- son parte importante del
engranaje para lograr que los objetivos prioritarios se enfoquen a realidades y
tipos patrimoniales mas especificos.

A pesar de que la Estrategia Nacional de Conservacién se publica en el ano 2022,
sus propuestas se han estado implementando desde el ano 2020, gracias a la
voluntad de la titular de la CNCPC -junto con su equipo directivo, de mandos
mediosy de titulares, tanto de lineas estratégicas como de programas nacionales
de conservacion- de operar bajo un esquema de planificacion compartido que
permite aplicar soluciones a las problematicas detectadas en el diagnédstico. Por
eso es que, para este momento, muchos de los programas y proyectos operados
desde la CNCPC y otros centros de trabajo tienen un camino avanzado en el
alcance de los objetivos planteados. Sin embargo, todavia quedan asuntos por
resolver, para los que la Estrategia busca ser un instrumento de orientacion y
guia que se pueda ir adaptando a las siempre cambiantes condiciones sociales,
politicas y econdmicas del pais, pero que funcione para establecer un terreno
comun en el que las areas del INAH dedicadas a la conservacion puedan
plantear sus programas, proyectos e iniciativas a favor de la conservacion y
restauracion del Patrimonio Cultural.
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GLOSARIO

Acervo: Conjunto de bienes culturales con caracteristicas especificas, reunidos
para su preservacion y consulta.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 23 de noviembre de 2020).

Actualizacion: Transferencia de informacién de vanguardia a los profesionales
de la conservacion, acerca de los diversos procesos, las técnicas, metodologias,
la normativa y los descubrimientos que promuevan el fortalecimiento del
desempeno de los trabajadores.

Fuente: Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural.

Adecuacion, gestion y operacion: Acciones relacionadas con la gestiéon y el
manejo de un sitio (arqueoldgico, histérico, museo o archivo) para su adecuado
uso, su conservacion y disfrute. Las acciones de adecuacion pueden ser directas
(intervencion sobre el monumento) o indirectas (como las intervenciones
adosadas al monumento o a su entorno inmediato).

Algunos ejemplos de gestidon y operacion son:

* Integracion de instalaciones en monumentos (redes hidraulicas o eléctricas)
» Colocacion de rampas de acceso

* Impermeabilizacién de un edificio no histérico

* Mantenimiento general y de areas verdes (chapeo, deshierbe)

» Limpieza general del sitio y su entorno

* Instalacion y mantenimiento de andadores publicos

* Montaje para piezas

* lluminacién general

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2014, Lineamientos
Institucionales Generales en Materia de Conservacion del Patrimonio Cultural
[https://Wwww.normateca.inah.gob.mx/pdf/01472572392 PDF] (consultado el 22
de noviembre de 2020).

Agentes destructivos: Fendmenos de caracter geoldgico, hidrometeoroldgico,

quimico-tecnoldégico, sanitario-ecolégicoy antrépico que pueden producir riesgo,
emergencia o desastre. También se le denomina fenémenos perturbadores.
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Fuente: Manual de procedimientos de planeacion y gestion de seguridad,
INAH, 2013.

Alteracion/Transformaciéon/Deterioro: Alteracion es la modificacion o
transformacién de las caracteristicas de un objeto debida a su envejecimiento,
exposicion a ciertas condiciones ambientales, o factores humanos, que ocasionan
su posible degradacién. Hay alteraciones no recuperables, como, por ejemplo,
la transformacién quimica de ciertos pigmentos o la mineralizacion de ciertos
metales ante agentes corrosivos.

Fuente: Calvo, Ana. “Alteracidn”, en Conservacion y restauracion. Materiales
técnicas y procedimientos de la A a la Z, Ediciones del Serbal, Barcelona, 1997,
Espana, p. 22.

Se considera alteracién a cualquier cambio en las caracteristicas del objeto. Se
considera trasformacion a los cambios quimicos irreversibles en la materia del
objeto. Se considera deterioro a las alteraciones y transformaciones que tienen
un impacto negativo en el bien cultural, ya sea en su materialidad, en su imagen
y/o en su significado. Usamos deterioro como sindnimo de degradacion.

Fuente: Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural.

Analisis y evaluacion de riesgos: Proceso que permite definir la frecuencia
y la gravedad de los peligros a los cuales estan expuestos los muesos, zonas
arqueoldgicas, monumentos histoéricos, escuelas, inmuebles, administrativos o
cualquier otra areaoinstalacion en el INAH (sus empleados, visitantes, colecciones
y otros bienes muebles e inmuebles). El resultado del analisis es la evaluacion
de cada uno de los riesgos que son objeto del Plan Integral, en una escala que
comprende cinco niveles:

Insignificante
Bajo
Medio

Elevado

v A WN A

Muy elevado

Fuente: Manual de procedimientos de planeacion y gestion de seguridad,
INAH, 2013.

Anteproyecto de investigacion: Propuesta de trabajo que contenga los
elementos minimos para desarrollar un proyecto de investigaciéon con
rigor técnico y cientifico de acuerdo con los lineamientos determinados
por el INAH. Atencidén y orientacion técnica especializada en materia de
conservacion-restauracion que se brinda a usuarios con el objeto de que su
actuacion coadyuve en la preservacion del Patrimonio Cultural.
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Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 23 de noviembre de 2020).

Asesorias técnicas: Atencidén y orientaciéon técnica especializada en materia
de conservaciéon-restauracion que se brinda a los usuarios de los bienes
culturales, con el objetivo de que su actuacion coadyuve en la preservacion
del Patrimonio Cultural.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 23 de noviembre de 2020).

Bienes culturales: Objetos creados por la actividad humana o asociados a ella, a
los que la sociedad atribuye valores particulares, y que conforman el Patrimonio
Cultural del pais. Son de interés paleontoldgico, arqueoldgico, histérico, artistico,
etnografico, social o cientifico.

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2019, Acuerdo por el que
se emiten las Bases de Operacion del Consejo de Conservacion-Restauracion de
Monumentos Bienes Muebles y Muebles Asociados a Inmuebles competencia
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia [https://www.normateca.inah.
gob.mx/pdf/01564592827.PDF] (consultado el 22 de noviembre de 2020).

Bienes inmuebles: Edificaciones inmoviles y delimitadas o terrenos imposibles
de trasladar sin ocasionarles dano, ya que forman parte de una unidad o estan
anclados, y que son objeto de los proyectos.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 23 de noviembre de 2020).

Bienes muebles: Objetos culturales susceptibles de ser desplazados de un lugar
a otro por una fuerza externa.

Fuente: Procedimiento del Tramite INAH 06, 2019 [https://www.normateca.inah.
gob.mx/pdf/01559681672.PDF] (consultado el 6 de marzo de 2022).

Bienes asociados a los inmuebles: Por naturaleza, son bienes muebles debido
a la posibilidad de ser trasladados a otro lugar; sin embargo, por su estrecha
relacién con el inmueble a nivel material y conceptual, su traslado sélo se tendria
que realizar por causas de fuerza mayor.

Fuente: Procedimiento del Tramite INAH 06, 2019 [https://www.normateca.inah.
gob.mx/pdf/01559681672.PDF] (consultado el 6 de marzo de 2022).
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Capacitaciéon: Accion de otorgar a los individuos conocimientos acerca de
diversas habilidades, métodos y técnicas para procurar la conservacion del
patrimonio mueble y mueble asociado al inmueble.

Fuente: Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural.

Catalogo: Herramienta técnica o académica que permite identificary documentar
amplia y detalladamente los bienes culturales, con la intervencion de personal
especializado y bajo normas o reglas de integracion y estructuracion de la
informacién que permite reconocer la naturaleza y valor artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico o histérico de los bienes. Constituye un insumo para la inscripcion
de bienes culturales. Se fundamenta en el articulo 20 fracciones XIV y XV de la
Ley Organica del INAH.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 23 de noviembre de 2020).

Coleccion: Conjunto de objetos o documentos que, por su condicion historica,
estilistica o simbdlica, generan un sentido especifico de valoracion.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura
[https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/20201
(consultado el 23 de noviembre de 2020).

Comunicacién: Transmision de informacién diversa que se genera en las
diferentes areas de la Coordinacion o en otras instancias e instituciones técnicas
y académicas, y que permite entender y apreciar los diferentes trabajos, las
investigaciones e intervenciones que se realizan sobre los bienes valorados como
Patrimonio Cultural.

Fuente: Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural.

Comunicacién de la norma: Actualizacion y difusiéon del inventario de normas:
“adicionalmente, las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal contaran con mecanismos que permitan difundir y consultar la
normatividad interna vigente [...]".

Fuente: Guia para determinar el porcentaje de normas internas simplificadas,
2015 [https://www.normateca.inah.gob.mx/doc//01541444146.PDF] (consultado
el 6 de marzo de 2020).

Comunidad: Agrupacion o conjunto de personas que habitan un espacio
geografico delimitado y delimitable, cuyos miembros tienen conciencia de
pertenencia o identificacidn con algun simbolo local, y que interaccionan entre
si mas intensamente que en otro contexto, operando redes de comunicacion,
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intereses y apoyo mutuo, con el propdsito de alcanzar determinados objetivos,
satisfacer necesidades, resolver problemas o desempenar funciones sociales
relevantes en el ambito local.

Fuente: ANDER-EGG, Ezequiel (2005) Metodologia y practica del desarrollo de la
comunidad, 2a Edicion, Buenos Aires, Editorial Lumen Humanitas, p. 34.

Consejo de Conservacion-Restauracion de Monumentos Muebles y
Monumentos Muebles Asociados a Inmuebles competencia del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia: Organo consultivo de la Direccién
General del INAH de caracter técnico-académico en materia de conservacion y
restauracion de bienes muebles y de los asociados a inmuebles. Tiene entre sus
funciones revisar y emitir recomendaciones para la aprobacion de proyectos de
conservacion y restauracion de bienes muebles y bienes muebles asociados a
inmuebles que se encuentran bajo la tutela del INAH. Puede también realizar
visitas de supervision a proyectos de conservacion y restauracion en curso, asi
como revisary emitir recomendaciones para la aprobacion de los informes finales.

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2019, Acuerdo por el que
se emiten las Bases de Operacion del Consejo de Conservacion-Restauracion de
Monumentos Bienes Muebles y de los Asociados a Inmuebles competencia del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia [https://www.normateca.inah.gob.
mx/pdf/01564592827.PDF] (consultado el 24 de noviembre de 2020).

Conservacion: Acciones realizadas para salvaguardar el Patrimonio Cultural,
respetando sus valores y significados, y garantizando su acceso y disfrute para
generaciones presentes y futuras. El término “conservacion” es genérico e incluye
la conservacion preventiva, las acciones de conservacion directa y la restauracion.

Fuente: Lineamientos Institucionales Generales en Materia de Conservacion del
Patrimonio Cultural [https://www.normateca.inah.gob.mx/pdf/01472572392.
PDF] (consultado el 22 de noviembre de 2020).

Conservacion preventiva:

Todas las acciones y medidas que controlan o retardan el deterioro sin que
se requiera necesariamente de una intervencion directa. Se entiende que
conservacion preventiva es sinbnimo de preservacion y de mantenimiento. Este
concepto ha incorporado el enfoque de gestion de riesgos con objeto de lograr
unareduccion de losriesgos para el Patrimonio Cultural, considerando porun lado
el valor y la importancia del Patrimonio Cultural en la toma de decisiones y, por
otro lado, la cuantificacion de los diversos riesgos para permitir la comparacion
y el establecimiento de prioridades. Asimismo, contempla la evaluacion de la
relacion costo-eficacia en las diferentes acciones de conservacion preventiva.

Fuente: Lineamientos Institucionales Generales en Materia de Conservacion del
Patrimonio Cultural.
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Conservacion directa: Acciones aplicadas de manera directa sobre un
monumento, que tengan como objetivo estabilizarlo o detener o limitar el
deterioro que sufre. Algunos ejemplos de conservacion directa son:

» Consolidacion estructural de un monumento
* Apuntalamiento de muros o estructuras
* Intervenciones estructurales de un monumento

¢ Limpieza de un monumento para eliminar elementos daninos (corrosion
activa o suciedad)

e Eliminacion de microorganismos
* Reenterramiento de elementos
+ Capas de sacrificio

* Limpieza, consolidacion, reintegracion de volumenes y de color en bienes
muebles

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2014, Lineamientos
Institucionales Generales en Materia de Conservacion del Patrimonio Cultural
[https://www.normateca.inah.gob.mx/pdf/01472572392.PDF] (consultado el 22
de noviembre de 2020).

Cooperacion internacional: Transferencia, recepcion e intercambio de recursos,
bienes, conocimientos y experiencias educativas, culturales, técnicas, cientificas,
econdmicas y financieras entre gobiernos de distintos paises, asi como entre
organismos internacionales, con el propdsito de promover el desarrollo humano
sustentable.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 23 de noviembre de 2020).

Criterios: Son las pautas de actuaciéon en conservacion, flexibles y variables en
cuanto a los métodos y materiales, pero rigurosos en la observaciéon de que el fin
es salvaguardar la integridad del valor cultural de los objetos. Se fundamentan en
planteamientos tedricos y a su vez son la base de las propuestas de conservacion
y la toma de decisiones.

Fuente: Calvo, Ana. “Criterios”, en Conservacion y restauracion. Materiales
técnicas y procedimientos de la A a la Z, Ediciones del Serbal, Barcelona, 1997,
Espana, p. 68.

Curso de capacitacion o actualizacion: Temas impartidos por especialistas para
la capacitacién o actualizacién de conocimientos, dirigidos a docentes, gestores
y promotores culturales, artistas y, en general, a todos los trabajadores de la
cultura, con la finalidad de mejorar las acciones y los servicios culturales que se
prestan a la poblacién.
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Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 23 de noviembre de 2020).

Desastre: Se define como un evento concentrado en tiempo y espacio, en el
cual la poblacién, o parte de ella, sufre un dano severo e incurre en pérdidas
para sus miembros, de manera que la estructura social se desajusta y se impide
el cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad afectando el
funcionamiento vital de la misma.

Fuente: Manual de procedimientos de planeacion y gestion de seguridad,
INAH, 2013.

Desastre: Resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos
o extremos, concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana o
aquellos provenientes del espacio exterior, que cuando acontecen en un tiempo
y en una zona determinada causan danos, y debido a su magnitud exceden la
capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Fuente: Ley General de Proteccion Civil, ultima reforma DOF 20 de mayo de 2021
[https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgpc.htm].

Descripcion formal: Explicacion detallada y ordenada de un bien cultural
desde la percepcion. Se proporcionan las caracteristicas formales (dimensiones,
volumen, formato, composicidon, ejes, ritmo, pesos, tensidon, movimiento,
geometria, proporcion, relacion entre fondo y figura, etcétera.), asi como la
técnica (estructura, materiales, colores). En otro nivel de profundidad, se pueden
describir e identificar las caracteristicas iconograficas (significado y simbolismo),
asi como las caracteristicas estilisticas y el contexto de la manufactura del bien,
realizando un analisis formal completo.

Fuente: Panofsky, Erwin, El significado en las artes visuales, Ediciones Infinito,
Buenos Aires, 1970.

Desplazamientos no autorizados: Movimiento de un bien cultural, efectuado
deliberadamente o por error, accidon que no fue autorizada con anterioridad por
algun servidor facultado del INAH.

Fuente: INAH, 2012, Protocolos para la conservacion y proteccion del patrimonio
cultural [https://www.normateca.inah.gob.mx/pdf/01472581144.PDF] (consultado el
13 de enero de 2022).

Diagnéstico: Proceso analitico, cientifico interpretativo y critico a partir del cual
es posible explicar el estado original y el estado actual de un bien o conjunto
cultural y las circunstancias que lo llevaron a ello. Es la base para hacer una
propuesta de intervencion de los bienes culturales que van a ser intervenidos o
restaurados mediante un proyecto.
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Fuente: INAH, 2022, Revision de la Guia de proyectos de obra de conservacion-
restauracion y el anexo Puntos clave para generar un diagnéstico, documento de
trabajo de los Ejercicios de construccion participativa de la Direccion de Gestidon
y Vinculacion de la CNCPC, INAH.

Dictamen: Opinidn especializada y metodolégica, presentada por escrito,
sustentada en elementos legales, técnicos y cientificos sobre el estado de
conservacion de los bienes culturales. El objetivo de los dictdamenes puede ser:

e Identificar los bienes que puedan ser importados o exportados sin
menoscabo de la ley.

« |dentificar los bienes culturales de otros paises para que éstos no sean
importados ilegalmente al pais.

* Opinar acerca de los bienes culturales que se encuentren bajo custodia
de una asociacion religiosa, para determinar si pueden ser trasladados o
exhibidos.

* Opinar sobre si las asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de
campesinos cuentan con las caracteristicas necesarias para auxiliar al INAH
en la conservacion de una zona o un monumento determinado.

« Opinar si es factible o no permitir la reproduccién fotografica de
determinados bienes culturales.

e Opinar si determinado bien cultural puede salir en procesion durante
alguna festividad sin que esto ponga en peligro su integridad.

» Opinar para establecer el estado de conservacion de los bienes muebles de
interés del Instituto ante un siniestro, y realizar una propuesta econémica
para regresar el monumento al estado en el que se encontraba antes del
evento.

e Opinar en la investigacion de un delito que haya afectado un monumento
histérico, por orden de un ministerio publico o de la policia.

Fuente: Coordinacién Nacional de Conservacién del Patrimonio Cultural, 2016,
Manual de Procedimientos de la Coordinacién Nacional de Conservacién del
Patrimonio Cultural [https://docplayer.es/52382743-Manual-de-procedimientos-
de-la-coordinacion-nacional-de-conservacion-del-patrimonio-cultural.html]
(consultado el 21 de noviembre de 2020).

Dictamen técnico: Determinacién, opinién o evaluacion que el restaurador
comisionado formula por escrito sobre el proyecto para una obra de conservacién
o sobre aspectos verificados directamente en los bienes culturales, previo
requerimiento de las instancias competentes al proyecto, en el contexto del
Tramite INAH-006-001.

Fuente: Procedimiento del Tramite INAH 06, 2019, p.7 [https://www.normateca.
inah.gob.mx/pdf/01559681672.PDF] (consultado el 23 de agosto de 2022).
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Difusién: Propagacion del conocimiento entre especialistas, lo que permite
a las comunidades académicas la generacion y socializacién oportuna de los
resultados de sus investigaciones para fortalecer asi su trabajo en la conservacion
de los bienes culturales.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 23 de noviembre de 2020).

Divulgacion: Poner el conocimiento y la informacion sélida, precisa y de buena
calidad acerca de la conservacion de los bienes valorados como Patrimonio
Cultural a disposicion de un publico interesado, extenso y general.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 23 de noviembre de 2020).

Eficacia: Dimensién de indicadores que mide el nivel de cumplimiento de los
objetivos.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2013,
Manual para el disefio y la construccion de indicadores. Instrumentos principales
para el monitoreo de programas sociales de México, México D.F.,, CONEVAL.

Eficiencia: Dimension de indicadores que mide qué tan bien se han utilizado los
recursos en la produccion de resultados.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2013,
Manual para el diseno y la construccion de indicadores. Instrumentos principales
para el monitoreo de programas sociales de México, México D.F., CONEVAL.

Estabilizacion: Parte de la conservaciéon que comprende a las acciones aplicadas
de manera directa sobre los bienes muebles y muebles asociados al inmueble,
con objeto de disminuir y retardar el deterioro presente, y mantener condiciones
favorables para su permanencia.

Fuente: Secretaria de Economia, 2018, Acervos documentales y lineamientos para
su preservacion [http://www.bnm.unam.mx/files/quienes-somos/preservacion-
documental/normamexicana-preservacion-documental.pdf] (consultado el 21
de noviembre de 2020).

Estrategia: Proceso por el cual un grupo publico o privado define los objetivos
jerarquizados que se pretende alcanzar en un futuro mas o menos previsible,
con los recursos disponibles y los conocimientos adquiridos de su pasado y su
presente.

Fuente: Giménez, Gilberto, 2007, Estudios sobre la cultura y las identidades
sociales, CONACULTA-Instituto Coahuilense de Cultura, México, p. 241.

149



Estudios: Proceso por el cual un investigador realiza diferentes actividades para
conocer, generar e incorporar informacion util para la conservacion e historia de
los bienes culturales.

Gestion: Conjunto de estrategias y acciones enfocadas a la conservacion integral
del patrimonio y a un uso de estos bienes adecuado con las exigencias sociales
contemporaneas.

Fuente: Lineamientos para el manejo y operaciéon de zonas arqueoldgicas con
visita publica.

Gestion de colecciones: Tratamiento y preservacion de las colecciones,
velando por su buen estado de conservacion en un lugar seguro, que incluye
la conservacion, el acceso y el empleo, el inventario y el control de registro, asi
como la administracion de la composicion de las colecciones.

Fuente: Manual de procedimientos de planeacién y gestion de seguridad,
INAH, 2013.

Gestion integral deriesgos: Conjunto de acciones encaminadasalaidentificacion,
el analisis, la evaluacion, el control y la reduccion de los riesgos, considerandolos
por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que
involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo
que facilita la realizacidén de acciones dirigidas a la creacion e implementacion de
politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas
de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres
y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra
las etapas de identificacion de los riesgos y su proceso de formacion, prevision,
prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.

Fuente: Ley General de Proteccion Civil, ultima reforma DOF 20 de mayo de 2021
[https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgpc.htm].

Indicador: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa, que proporciona un
medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las
acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados.

Fuente: Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de desempeno
mediante la Metodologia de Marco Légico [https://www.conac.gob.mx/work/models/
CONAC/normatividad/NOR _01_15_002.pdf] (consultado en mayo de 2022).

Inspeccion: Verificacion presencial de informacion o documentacioén practicada
por el servidor publico competente.

Fuente: Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las

mismas. Publicado en el DOF el 28 de julio de 2010 [https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/regley/Reg LOPSRM.pdf].
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Informe: Documento en el que se presentan los resultados de un proyecto o de
una investigacion, que puede ser parcial o final.

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2019, Acuerdo por el que
se emiten las Bases de Operacion del Consejo de Conservacion-Restauracion de
Monumentos Bienes Muebles y Muebles Asociados a Inmuebles competencia
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia [https://www.normateca.inah.
gob.mx/pdf/01564592827.PDF] (consultado el 24 de noviembre de 2020).

Inventario: Instrumento administrativo que contiene la informacién necesaria
sobre las caracteristicas fisicas de los bienes patrimoniales que se encuentran bajo
control Unico y directo de las instituciones culturales, custodiados y resguardados
en sus museos, almacenes, talleres o laboratorios, y cuyo propésito es identificar,
ubicary cuantificar esos bienes. Implicalos procesos de identificaciony numeracion
de cada uno de los bienes culturales, ya sea como conjunto o por unidad, para
integrar una serie de datos basicos: nombre, artista o productor, lugar de origen
y fecha, técnica con la que esta hecho, entre otros.

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2019, Acuerdo por el que
se emiten las Bases de Operacion del Consejo de Conservacion-Restauracion de
Monumentos Bienes Muebles y Muebles Asociados a Inmuebles competencia
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia [https://www.normateca.inah.
gob.mx/pdf/01564592827.PDF] (consultado el 24 de noviembre de 2020).

Investigacion: Conjunto de métodos, procedimientos y técnicas utilizados para
desarrollar y generar conocimientos, explicaciones y comprension cientifica y
filosofica de problemasy fenémenos relacionados con la proteccion, conservacion
y recuperacion del patrimonio.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 23 de noviembre de 2020).

Levantamiento de datos generales: Acopio de informacién bdasica para la
identificacion de bienes culturales, la cual es relevante para las fases del proyecto
de conservacion, restauracion, mantenimiento, registro o catalogacion.

Fuente: Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural - INAH.
Lineamientos: Instrumento por el que se determinan términos, limites y
caracteristicas que deben observarse para actividades o procesos del INAH, como
institucion del sector publico.

Fuente: Normateca Interna, INAH, 2.1 Definiciones de tipos de documentos

“Lineamientos”’[https://www.normateca.inah.gob.mx/pag/definiciones_
documentos.php] (consultado el 23 de agosto de 2022).

151



Manual de operacion: Documento que contiene los procesos y procedimientos
de una organizacion.

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2017, Manual General de
Organizacién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia [https://www.
normateca.inah.gob.mx/pdf/01542137063.PDF] (consultado el 22 de noviembre
de 2020).

Manual de procedimientos: Documento que describe paso a paso las actividades
y tareas que realizan las areas respectivas dentro de cada proceso de la institucion,
determinando responsables, roles y plazos o tiempos de ejecucidén o respuesta.
Su caracteristica primordial es documentar la experiencia, el conocimiento y
la mecanica de operacidon de una institucion, garantizando asi estandares de
gestion.

Fuente: Coordinacién Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural, s/e
[https://conservacion.inah.gob.mx/index.php/la-coordinacion/#:~:text=La%20
Coordinaci%C3%B3n%20Nacional%20de%20Conservaci%C3%B3n,car%-
C3%A1cter¥%20paleontol%C3%B3gico%2C%20arqueol%C3%B3g9ico%20e%20
hist%C3%B3rico.l] (consultado el 21 de noviembre de 2020).

Manual de procesos: Documento que determina y alinea los factores clave o
relevantes de una institucion, vinculando la gestion con las metas y los objetivos
institucionales.

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2015, Guia para emitir
documentosnormativos[https://www.normateca.inah.gob.mx/pdf/01472571030.
PDF] (consultado el 24 de noviembre de 2020).

Monumentos arqueolégicos: Bienes muebles e inmuebles, productos de culturas
anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como
los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.
Articulo 28 de la LFMZAAH.

Fuente: Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos [https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131_160218.pdf]
(consultado el 13 de septiembre de 2022).

Monumentos artisticos: Bienes muebles e inmuebles que revisten valor estético
relevante. Para determinar el valor estético relevante de algun bien se atendera
cualquiera de las siguientes caracteristicas: representatividad, insercién en
determinada corriente estilistica, grado de innovacion, materiales y técnicas
utilizadas y otras analogas. Tratandose de bienes inmuebles, podra considerarse
también su significacion en el contexto urbano. Articulo 33 de la LFMZAAH.

Fuente: Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Histéricos [https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131_160218.pdf]
(consultado el 13 de septiembre de 2022).
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Monumentos histéricos: Bienes vinculados con la historia de la nacién, a partir
del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los términos de la
declaratoria respectiva o por determinacién de la Ley. Articulos 35 y 36 de la
LFMZAAH.

Fuente: Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos [https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131_160218.pdf]
(consultado el 13 de septiembre de 2022).

Monumentos paleontolégicos: Vestigios o restos fésiles de seres orgdanicos
que habitaron el territorio nacional en épocas pretéritas y cuya investigacion,
conservacion, restauracion, recuperacion o utilizacion revistan interés
paleontolégico. Articulo 28 bis de la LFMZAAH.

Fuente: Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos [https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131_160218.pdf]
(consultado el 13 de septiembre de 2022).

Museo: Institucion que custodia, preserva, adquiere, cataloga, investiga y exhibe
diversos materiales naturales, artisticos, histoéricos, cientificos, arqueoldgicos,
paleontolégicos, tecnolégicos y multimedia, entre otros, con el objeto de dar
a conocer y promover la reflexion y el analisis sobre diversos aspectos de la
humanidad, sus manifestaciones artisticas, culturas, memorias, conocimientos,
creencias, interacciones y relaciones con el medio ambiente.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 23 de noviembre de 2020).

Un museo es una institucion permanente, sin fines de lucro, al servicio de la
sociedad, que investiga, colecciona, conserva, interpreta y exhibe el patrimonio
material e inmaterial. Abiertos al publico, accesibles e inclusivos, los museos
fomentan la diversidad y la sostenibilidad. Operan de manera ética, profesional y
con la participacion de las comunidades, ofreciendo experiencias variadas para
la educacion, el disfrute, la reflexién y el intercambio de conocimientos.

Fuente: Consejo Internacional de Museos (ICOM) [https://icom.museum/es/news/
el-icom-aprueba-una-nueva-definicion-de-museo/#:~:text=%E2%80%9CUn%20
Museo0%20es%20una%20instituci%eC3%B3n,1a%20diversidad%20y%201a%20
sostenibilidad.] (consultado el 13 de septiembre de 2022).

Obra de conservacion: Ejecucion de los procesos aprobados en la licencia
correspondiente, que abarca la conservacion y la restauracion.

Fuente: Coordinacién Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural, s/e,

Tramite 06-001 [https://inah.gob.mx/tramite06/] (consultado el 24 de noviembre
de 2020).
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Patrimonio Cultural: Conjunto de bienes que forjan una identidad colectiva
a partir de la relacion del objeto con integrantes de una comunidad, de una
region o de un pais. Ponderan las expresiones distintivas, sean de caracter
material o inmaterial, las cuales son heredadas, adquiridas o apropiadas. Estas
manifestaciones culturales permiten la identificacion y pertenencia a una
comunidad determinada.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 21 de noviembre de 2020).

Patrimonio Cultural inmaterial: Con base en la Convencién del Patrimonio
Cultural Inmaterial (PCl) de la UNESCO de 2003, se entiende por Patrimonio
Cultural inmaterial los usos, las representaciones, expresiones, los conocimientos
y las técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y, en algunos casos, los
individuos reconozcan como parte de su patrimonio cultural. Este Patrimonio
Cultural inmaterial, que se transmite de generacion en generacion, es recreado
constantemente por las comunidades y los grupos en funcion de su entorno,
su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad, contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 21 de noviembre de 2020).

Peritaje: Reporte técnico que realiza un especialista autorizado legalmente para
dar su opinién acerca de un bien mueble o mueble asociado al inmueble.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 21 de noviembre de 2020).

Plan de manejo: Documento en el que se concentra un conjunto de instrumentos
normativos, estratégicos y operativos, que resulta ser una herramienta fundamental
para la gestion patrimonial. En este caso, la gestion debe entenderse en un sentido
amplio, como un proceso capaz de fortalecer los mecanismos de proteccion técnica
y legal, y al mismo tiempo fomentar la participacion social y gubernamental.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 21 de noviembre de 2020).

Platica: Exposicion oral y breve dirigida a un publico no especializado en
conservacion, con fines formativos o informativos. Normalmente no sobrepasa
las dos horas de duracion.

Fuente: Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural.
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Preservacion: Conjuntodeactividadesqueserealizande manerainterdisciplinaria
con el fin de lograr la permanencia de obras o bienes culturales. Implica la
implementacion de una serie de medidas y acciones juridicas, cientificas,
técnicas o administrativas, con el objeto de evitar riesgos para la salvaguarda del
patrimonio artistico nacional.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 21 de noviembre de 2020).

Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion
a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los
peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su
impacto destructivo sobre las personas, los bienes y la infraestructura, asi como
anticiparse a los procesos sociales de construccion de éstos.

Fuente: Ley General de Proteccion Civil, ultima reforma DOF 20 de mayo de 2021
[https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgpc.htm].

Prevencion de los riesgos: Conjunto de medidas para salvaguardar los bienes
culturales contra los riesgos a que pueden verse expuestos, incluidos los
originados por conflictos armados, motines y otros desérdenes publicos, en el
marco de una proteccién global.

Fuente: Manual de procedimientos para el manejo de colecciones y control de
inventario de bienes culturales muebles, INAH, 2013.

Proteccion: Conjunto de acciones académicas, técnicas y legales que promueven
la investigacion, identificacion (inventarios, catalogos y registros), conservacion,
resguardo, recuperacion y difusion de los bienes culturales.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 21 de noviembre de 2020).

Proteccion legal: Conjunto de acciones juridicas para el resguardo de los bienes
patrimoniales a partir de ordenamientos como leyes, tratados y decretos, entre otros.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 21 de noviembre de 2020).

Proteccion técnica: Conjunto de procedimientos técnicos que permiten
resguardar la integridad fisica o material de los bienes patrimoniales.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.

dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 21 de noviembre de 2020).
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Proyecto: Documento que presenta un conjunto de actividades metodoldgicas
que tienen como objetivo llevar a cabo un plan de conservacién preventiva, o
de conservacion y restauracion de bienes muebles o de muebles asociados a
inmuebles, por un periodo de tiempo definido y con un presupuesto determinado
a partir de un diagndstico. También se consideran propuestas de investigacion
que incluyan la toma de muestras de los bienes culturales o cuya metodologia
de analisis suponga un riesgo para su estabilidad material.

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2019, Acuerdo por el que
se emiten las Bases de Operacion del Consejo de Conservacion-Restauracion de
Monumentos Bienes Muebles y Muebles Asociados a Inmuebles competencia
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia [https://www.normateca.inah.
gob.mx/pdf/01564592827.PDF] (consultado el 24 de noviembre de 2020).

Reduccion de riesgos para el Patrimonio Cultural: Disminuir la posibilidad
de que situaciones de desastre o acumulativas, de origen natural, ambiental
y/o antropogénico incidan con un impacto negativo en nuestros objetivos de
conservacion del patrimonio cultural.

Fuente: Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural.

Registro:Inscripcionenel Registro Publicode MonumentosyZonas Arqueoldgicos
e Historicos, de oficio 0 a peticion de la parte interesada, de los bienes culturales
y zonas reconocidos como monumentos artisticos, arqueolégicos o histéricos
dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia o del Registro
Publico de Monumentos y Zonas Artisticos, dependientes del Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura, en los términos del Capitulo Il de la LFMZAAH. La
declaratoria de que un bien inmueble es monumento debera inscribirse, ademas,
en el Registro Publico de la Propiedad de su jurisdiccion.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 21 de noviembre de 2020).

Relevancia cultural: Se refiere a lo que hace importante a un bien o conjunto
cultural, si destaca técnicamente, si representa un periodo histérico especifico, si
juega un papel importante en la identidad del grupo social usuario y/o custodio,
si es un referente por su uso y significacion, etcétera.

Fuente: Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural.

Restauracioén: Conjunto de operaciones programadas que actuan directamente
sobre el bien. Estas actividades se aplican cuando el patrimonio ha perdido parte
de su significado o caracteristicas originales y se interviene de manera cientifica
y rigurosa para transmitirlo a las generaciones futuras con toda la riqueza de su
autenticidad. La restauracion es la actividad extrema de la conservacion.
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Algunos ejemplos de restauracion:

Reposicidon de acabados arquitecténicos
Limpieza de un barniz oxidado
Reposicion de formas

Reintegracion cromatica

Reconstrucciéon de un edificio por anastilosis (u otro método)

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 21 de noviembre de 2020).

Restaurador de bienes muebles y asociados a inmuebles: Profesional
acreditado por su formacion académica y experiencia técnica en el campo de la
conservacion-restauracion.

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2014, Lineamientos
Institucionales Generales en Materia de Conservacion del Patrimonio Cultural
[https://www.normateca.inah.gob.mx/pdf/01472572392.PDF] (consultado el 22
de noviembre de 2020).

Riesgo: Posibilidad de que suceda algo que tendra un impacto negativo en
nuestros objetivos de conservacion del patrimonio.

Fuente: Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural.

Riesgo laboral: La Ley Federal del Trabajo en el Articulo 473, define riesgo de
trabajo, como los accidentes y las enfermedades a que estan expuestos los
trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo; mientras que en el Articulo
474 se menciona que: “accidente de trabajo es toda lesién organica o perturbaciéon
funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en
gue se preste. Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar del
trabajo y de éste a aquél”.

Fuente: [https://www.gob.mx/conampros/articulos/riesgos-de-trabajo?idiom=es#:~:-
text=La%20Ley%20Federal%20del%20Trabajo,0%20perturbaci%C3%B3n%20
funcional%2C%20inmediata%20°] (consultado el 2 de septiembre de 2022).

Robo y hurto: Delito contra el Patrimonio Cultural que consiste en el
apoderamiento de un bien o una coleccion bajo custodia o control del INAH,

sin tener derecho a su posesion y con intencion de lucro, empleando para ello
la fuerza, violencia o intimidacién. El hurto, por otro lado, implica unicamente el
acto de apoderamiento ilegal.
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Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2012, Protocolos para la
Conservacion y Proteccion del Patrimonio Cultural [https://www.normateca.inah.
gob.mx/pdf/01472581144.PDF] (consultado el 24 de noviembre de 2020).

Saqueo: También llamado pillaje, es la toma o el apoderamiento ilegitimo e
indiscriminado de bienes culturales, por la fuerza y como parte de una victoria
politica o militar; en el transcurso de una catastrofe, tumulto o conflicto bélico.
También puede ocurrir sin violencia y en tiempos de paz, aprovechando el
descuido o la falta de vigilancia de bienes culturales, principalmente en zonas
arqueoldgicas.

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2012, Protocolos para la
Conservacidon y Protecciéon del Patrimonio Cultural [https://www.normateca.
inah.gob.mx/pdf/01472581144.PDF] (consultado el 24 de noviembre de 2020).

Significado cultural: Valores atribuidos por la sociedad que dan relevancia a un
bien cultural y que se pueden reproducir y transformar con el tiempo.

Fuente: Procedimiento del Tramite INAH 06, 2019, p. 9 [https://www.normateca.
inah.gob.mx/pdf/01559681672.PDF] (consultado el 6 de marzo de 2022).

Simulacro: Simulacién de las acciones de respuesta, previamente planeadas, con
el fin de observar, probar y corregir una reaccion eficaz ante posibles situaciones
reales de emergencia o desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno
especifico, disenado con base en la identificacion y el analisis de riesgos y la
vulnerabilidad de los sistemas afectables.

Fuente: Ley General de Proteccion Civil, ultima reforma DOF 20 de mayo de 2021
[https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgpc.htm].

Supervision: Actividad técnica y especializada que se realiza por parte de
personal calificado, para evaluar trabajos de investigaciéon, conservacion y
proteccion del patrimonio.

Fuente: Secretaria de Cultura, 2020, Programa Sectorial de Cultura [https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020] (consultado
el 21 de noviembre de 2020).

Supervision de proyecto: Observacion, registro y progreso de las actividades
que se llevan a cabo en un proyecto de conservacion de los bienes culturales

muebles y muebles asociados al inmueble.

Fuente: Coordinaciéon Nacional de Conservacién del Patrimonio Cultural, s/e, Tramite
06-001 [https://inah.gob.mx/tramite06/] (consultado el 24 de noviembre de 2020).
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Tramites: Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas
fisicas y morales del sector privado hacen ante una dependencia u organismo
descentralizado, ya sea para cumplir una obligacion, obtener un beneficio o
servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier
documento que dichas personas estén obligadas a conservar.

Fuente: Presidencia de la Republica ;Qué es un tramite?, s/e [https://www.gob.
mx/epn/articulos/que-es-un-tramite] (consultado el 21 de noviembre de 2020).

Valoracion: Primer acercamiento al bien o conjunto cultural en donde se le
identifica, se reconoce su uso, manejo y funcion, su relevancia historica, estética
y/o social en el contexto en que se encuentra y para el grupo social que es usuario
directo y/o custodio del bien o conjunto cultural.

Fuente: Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural.

Vandalismo: Cualquier adicién, eliminacion o modificacion de contenido
realizada de manera deliberada para comprometer la integridad de un bien
cultural.

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2012, Protocolos para la
Conservacion y Protecciéon del Patrimonio Cultural [https://www.normateca.
inah.gob.mx/pdf/01472581144.PDF] (consultado el 24 de noviembre de 2020).

Vinculaciénintrainstitucional: Establecerrelacionesconlasareasydependencias
del INAH, con el propdsito de asesorar y promover las acciones y los lineamientos
de conservacion que proponga la CNCPC como area normativa, por medio de
una comunicacion y coordinacidén permanentes, asi como implementar las
acciones correspondientes para su cumplimiento.

Fuente: Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural.

Vinculaciéon interinstitucional: Establecer relaciones con dependencias,
universidades y asociaciones que no pertenecen al INAH, con el propdsito de
asesorar, promover y generar acciones de conservacion de los bienes culturales.

Fuente: Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural.

Vinculacién social: Acciones encaminadas a la comunicacion, gestion,
vinculacién y consulta con las comunidades inmediatas al bien o conjunto
cultural a intervenir que el proyecto propone desarrollar durante su ejecucion.
Podran complementar aquellas efectuadas de manera previa durante el proceso
de diagndstico; las acciones se llevan a cabo con diversos publicos y/o usuarios
como son autoridades, vecinos, trabajadores del sitio, asi como asociaciones
civiles, académicas, religiosas y el publico general.

Fuente: INAH, 2022, Revision de la Guia de proyectos de obra de
conservacion-restauracion y el anexo Puntos clave para generar un
diagnodstico, documento de trabajo de los Ejercicios de construcciéon
participativa de la Direccion de Gestion y Vinculacion de la CNCPC, INAH.
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Zona de monumentos arqueolégicos: Area que comprende varios monumentos
arqueoldgicos inmuebles, o aquélla en que se presuma su existencia. Articulo 39
de la LFMZAAH.

Fuente: Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos [https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131_160218.pdf]
(consultado el 13 de septiembre de 2022).

Zona de monumentos artisticos: Area que comprende varios monumentos
artisticos asociados entre si, con espacios abiertos o elementos topograficos, cuyo
conjunto revista valor estético en forma relevante. Articulo 40 de la LFMAAH.

Fuente: Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos
[https://mwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131_160218.pdf] (consultado el 13
de septiembre de 2022).

Zona de monumentos histéricos: Area que comprende varios monumentos
histéricos relacionados con un suceso nacional o la que se encuentre vinculada
a hechos pretéritos de relevancia para el pais. Articulo 41 de la LFMAAH.

Fuente: Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos

[https://mww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131_160218.pdf] (consultado el 13
de septiembre de 2022).
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ANEXOS

Fichas de las metodologias empleadas para la recoleccion
de informacion para el diagnéstico

Talleres de planeacion participativa mediante la metodologia

de marco légico, 2019

Nombre

Fechas en que se realizé

Participantes

Descripcién

Taller de planeacion participativa para la construccion del
Programa Nacional de Conservacion de bienes culturales en
museos

24,25y 26 de abril de 2019

19 participantes involucrados en la conservacién de bienes
culturales en museos, de los cuales 11 fueron de la CNCPC y 8
de diferentes museos del INAH (Museo Nacional del Virreinato,
Museo Nacional de las Intervenciones, Museo Regional de
Querétaro, Museo Regional de Puebla, Museo del Templo
Mayor, Museo de sitio de la ZM.A. de Teotihuacan y Museo
Casa Carranza).

Taller presencial realizado en las instalaciones del Museo
Nacional de las Intervenciones del INAH. Mediante Ila
metodologia de Marco Légico, se disennd de manera colectiva
un esbozo de las lineas principales que debia contener el
Programa Nacional de Conservaciéon de bienes culturales en
Museos. Los productos obtenidos fueron: Identificacion de
actores clave, arbol de problemas, arbol de objetivos y dos
matrices de marco légico con objetivos, indicadores, fuentes
de verificacion y supuestos.
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Nombre

Fechas en que se realizé

Participantes

Descripcion

Nombre

Fechas en que se realizé

Participantes

Descripcion

Taller de planeacién participativa para la construccion del
Programa Nacional de Conservacion de Patrimonio Histérico
mueble y mueble asociado al inmueble

12,13y 14 de junio de 2019

25 participantes involucrados en la conservacion de bienes
culturales histéricos, de los cuales 11 fueron de la CNCPC, 5 de
Centros INAH (Morelos, Nayarit, Yucatan, Puebla y San Luis Potosi),
2 de la Coordinaciéon Nacional de Monumentos Histéricos, 2 de la
EscuelaNacional de Conservacioén, Restauraciony Museografia, 1 de
la Escuela Nacional de Antropologia e Historia y 4 independientes
(una restauradora particular y tres personas de la comunidad de
Xochimilco).

Taller presencial realizado en las instalaciones del Museo Nacional
de las Intervenciones del INAH. Mediante la metodologia de
Marco Ldgico, se disené de manera colectiva un esbozo de las
lineas principales que debia contener el Programa Nacional
de Conservacion de bienes culturales histéricos muebles y de
los asociados a inmuebles del INAH. Los productos obtenidos
fueron: Identificacion de actores clave, arbol de problemas,
arbol de objetivos y dos matrices de marco légico con objetivos,
indicadores, fuentes de verificacion y supuestos.

Taller de planeacién participativa para la construccion del
Programa Nacional de Conservacion de Patrimonio Arqueolégico
mueble y mueble asociado al inmueble

4,5y 6 de septiembre de 2019

17 participantes involucrados en la conservacion de bienes
culturales arqueoldégicos, de los cuales 6 fueron de la CNCPC, 3
de Centros INAH (Quintana Roo, Yucatdn y San Luis Potosi),
3 de la Coordinacion Nacional de Arqueologia (Direccién de
Operaciéon de Sitios, Salvamento Arqueolégico y Subdireccion
de Arqueologia Subacuatica), 2 de sitios arqueoldgicos (Xochicalco
y Chalcatzingo), 1 de la Escuela Nacional de Conservacion,
Restauracion y Museografiay 1 de la Direccién de Registro Publico
y 1 de FONATUR.

Taller presencial realizado en las instalaciones del Museo Nacional
de las Intervenciones del INAH. Mediante la metodologia de
Marco Logico, se diseid de manera colectiva un esbozo de las
lineas principales que debia contener el Programa Nacional
de Conservacion de bienes culturales arqueolégicos muebles
y de los asociados a inmuebles del INAH. Los productos obtenidos
fueron: Identificacion de actores clave, arbol de problemas,
arbol de objetivos y dos matrices de marco légico con objetivos,
indicadores, fuentes de verificacion y supuestos.
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Estudio cualitativo de las lineas estratégicas de la Estrategia Nacional
de Conservacion mediante la técnica de grupos focales, afo 2019

Nombre

Fecha en que se realizé

Participantes

Descripcion

Estudio cualitativo de las lineas estratégicas de la Estrategia
Nacional de Conservacion mediante la técnica de grupos focales

24 de septiembre de 2019

75 restauradoras y restauradores provenientes de diferentes
centros de trabajo del INAH. 57 % era personal de base, 36 %
eventual y el resto de capitulo 3000. La mayor parte estaba
adscrita a algun Centro INAH (46.7 %), a la CNCPC (25.3 %) o a
algun museo (21.3 %).

Actividad presencial llevada a cabo en las instalaciones de la
CNCPC. Se dividié a los 75 participantes en 8 mesas con los temas
de Tramite INAH 06-001, Investigacion en conservacion, Gestion de
riesgos, Registro e inventario de patrimonio cultural, vinculacién
en torno a la conservacion, atenciéon a comunidades, capacitacion
y divulgacion.

Cada grupo tuvo un moderador, un observador y entre ocho y
11 participantes a la RNR. La funciéon del moderador fue guiar,
modular, incentivar y generar una participacion equilibrada con la
guia que se le proporciond, mientras que el observador se encargé
de documentar la sesion mediante audio y fotografias, asi’como
la de observar los guifios involucrados en la discusion grupal
(entendiendo por guifios las respuestas corporales, silencios,
ausencia de respuesta, risas, reflexividad, ansiedad, participacion
contenida o participacion desmedida). También el observador
colaboré en administrar el tiempo empleado para discutir los
temas de la guia.

Los grupos estuvieron organizados en mesas simultaneas que se
llevaron a cabo en las areas verdes, sala de juntas y oficina de la
coordinadora nacional de la CNCPC. Los ocho espacios estaban
previamente delimitados, en donde las sillas se acomodaron en
circulos de tamano suficiente para favorecer la discusion.

A cada tema se le asigné un color, un moderador y un observador
de grupo. Cada moderador tenia un guion para dirigir la discusion,
ademas de sus respectivas preguntas, y un cuestionario para
recolectar datos basicos del perfil de los participantes quienes se
repartieron en las mesas de manera aleatoria.

Con la finalidad de crear un ambiente favorable para la discusion
grupal, la dindmica se inicio con un ejercicio de relajaciéon
conducido por el moderador. Después, se explico la actividad que
se iba a realizar, se dieron las indicaciones para una participacion
ordenaday se pidio’a los asistentes que se presentaran. Mas tarde,
se procedio’a lanzar las preguntas y se dedicaron alrededor de 45
minutos para responder cada una. Al final, el moderador hizo una
breve recapitulacion de los puntos expuestos por el grupo y les
repartio’'un breve cuestionario de su perfil, para que lo contestaran.
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Encuesta para la Estrategia Nacional de Conservacién, ano 2020

Nombre

Fechas en que se realizé

Participantes

Descripcion

Encuesta para la Estrategia Nacional de Conservacion de bienes
culturales muebles y de los asociados a inmuebles

El periodo destinado a contestar el cuestionario fue del lunes 31
de agosto al lunes 14 de septiembre de 2020, con un total de 15
dias

Se recibieron 73 registros terminados y se registraron 16
abandonos. La mayor participacion fue del personal de la CNCPC
(39.7 %) y de Centros INAH (31.5 %). De museos contesté 13.7 %;
de la ENCRyM, 9.6 %, y el resto, 5.5 %, de otros centros de trabajo
(sitio arqueoldgico, acervo documental o la Coordinaciéon Nacional
de Monumentos y Exposiciones). 69 % fue de base, 23 % eventual
y 6 % de interinato.

La encuesta se lanzé via correo electréonico a todo el personal de
restauracion del INAH. Se seleccioné la plataforma Question Pro
para el disefioy la recopilaciéon de la informacién obtenida. El total
fue de 64 preguntas distribuidas en los siguientes temas: Datos
generales, Conservacion (registro, conservacion preventiva, gestion
de riesgos e intervencion de bienes culturales), Investigacion,
Educacién, Comunicacion (difusion y divulgacion), Comunidades,
Normativa y Vinculacion.

Sondeo de actividades de proteccion técnica y legal
realizadas por el personal de restauracion del INAH, afio 2020

Nombre

Fecha en que se realizé

Participantes

Descripciéon

Estudio cualitativo de las lineas estratégicas de la Estrategia
Nacional de Conservacion mediante la técnica de grupos focales

25 de septiembre de 2020

108 restauradoras y restauradores provenientes de diferentes
centros de trabajo del INAH

En la Reunién Nacional de Restauradores de 2020 se realizé un
ejercicio en el que los restauradores participantes contestaron,
a través de la plataforma Google Forms, si llevaban a cabo o no
diversas acciones de proteccion técnica y legal para apoyar y dar
cumplimiento a los objetivos del INAH que por ley les fueron
encomendados.
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PARTICIPANTES

Programa Nacional de Conservacion de Patrimonio Histoérico

Titular: Lucia de la Parra de la Lama

Adriana Ramirez Galvan

Alfonso Gonzalez Chamorro

Ana Bertha Miramontes Mercado
Angélica Vazquez Martinez

Arturo Balandrano Camypos

Arturo Sebastian Casasola Busteros
Begona Garay Lopez

Blanca Haydeé Orea Magana
Christian Alberto Chavez Gonzalez
Claudia Alejandra Sanchez Gandara
Claudia Salgado Ricano

Dalia Maisner Bush

Daniel Gallo Arana

Daniela Ortega Espinoza

Daniela Santhi Carredn Cano

David Antonio Torres Castro

David Vega Garcia

Denisse Karen Ochoa Gutiérrez
Diego Arturo Jauregui Gonzalez
Eva Astrid Alsmann Lépez

Franco de Jesus Mendoza Martinez
Guadalupe Espinosa Aguilar
Guadalupe Rosas

Irene Lopez Medina

Jorge Andrés Morales Alvarez
Josué Alcantara Martinez

Juan Manuel Rocha Reyes

Juan Nolasco Rodriguez Rios
Juana Gomez Badillo
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Laura Veronica Balandran Gonzalez
Manuel Villaruel Vazquez

Maria del Pilar Tapia Lopez

Maria del Rosario Bravo Aguilar
Maria Gabriela Pelaez Bonilla
Mariana Coronel Gomez

Mariana Lopez Mendoza

Marina Raquel Straulino Munoz de Cote

Martha Isabel Tapia Gonzalez
Mitzi de Lara Duarte

Mitzi Vania Garcia Toribio

Natalia Herndndez Tangarife
Nohemi Sarahy Fernandez Garcia
Norma Cristina Pena Pelaez

Olga Daniela Acevedo Carrion
Olga Estela Ramos Hernandez
Padre Salvador Barba Maldonado
Paloma Bonfil Sanchez

Rosa Martha Ramirez Fernandez
Roxana Romero Castro

Salvador Guillén Jiménez

Silvana Berenice Valencia Pulido
Susana Miranda Ham

Teresita Miravete Barrios

Tomas Villa Cérdova

Valeria Garcia Vierna

Wanda Esmeralda Hernandez Uribe
Yolanda Madrid Alanis



Programa Nacional de Conservacion de Patrimonio en Museos

Titular: Dora Maviael Méndez Sanchez

Adriana Ramirez Galvan

Ana Graciela Bedolla Giles
Andrea Mayagoitia Rodriguez
Benito Velazquez Tello

Benjamin Moreno Pérez

Blanca Monserrat Moreno Alarcon
Cecilia Genel Velasco

Claudia Blas Rojas

Claudia Reyes Flores

Ezequiel Romero Chavez

Frida Montes de Oca Fiol

Gladys Olivia Abascal Johnson
Héctor Mendoza Negrete

Héctor Saldivar Morales
Hildegard Rohde Aznar

Jazmin Ramirez Velasco
Jenniffer Arlett Ponce Fernandez
Jessica Evangelista Suarez

José Ezequiel Romero Chavez
Josué Alcantara Morales

Julieta Cabriada Martinez

Laura Patricia de Ledn Gonzalez
Laura Verdnica Balandran Gonzalez

Lourdes Alejandra Amora Lazcano
Maria de Lourdes Gallardo Parrodi
Magdalena Rojas Vences

Maria Bertha Pena Tenorio

Maria Cristina Noguera Reyes
Maria de Lourdes Gallardo Parrodi
Maria del Rosario Bravo Aguilar
Mariana Diaz de Ledn Lastras
Mariana Pascual Caceres

Martha Angélica Quintanar Montiel
Melissa Orozco de la Cruz

Miguel Angel Trinidad Meléndez
Nelly Zoe Nazee Renddn

Nidia Rodriguez Alatorre

Norma Elena Rodriguez Hernandez
Obed Martinez Isabel

Ramiro Medellin Hernandez
Ricardo Herrera Garcia

Rosana Calderén Martin del Campo
Thalia Montes Recinas

Victor Garcia Cortés

Xochipilli Rossell Pedraza

Programa Nacional de Conservacion de Patrimonio Arqueolégico

Titular: Gabriela Mora Navarro

Adriana Lazo de la Vega Hernandez
Adriana Velazquez Morlett
Alejandra Alonso Olvera

Alejandra Beatriz Bourillon Moreno
Alejandra Guadalupe Munoz Padilla
Alejandro Medina Avila

Ana Maria Pelz Marin

Anacaren Morales Ortiz
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Angel Ernesto Garcia Abajo

Angel Ivan Rivera Guzman
Armando Arciniega Corona

Begona Aranzazu Muerza Avendano
Carla Irina Coello Diaz

Carolina Meza Rodriguez

Claudia Araceli Garcia Solis

Claudia Josefina Lopez Lopez



Dayanara Carrasco Yépez

Denisse Karen Ochoa Gutiérrez

Diego Alberto Angeles Sanchez Sevilla
Dora Maviel Méndez Sanchez

Dulce Maria Grimaldi Sierra

Enna Karina Llabrés Torres

Franco de Jesus Mendoza Martinez
Gil Garcia Quintana

Gloria Martha Sanchez Valenzuela
Jaime Delgado Rubio

José Cuahtli Alejandro Medina Romero
Laura Ledesma Gallegos

Leticia Staines Cicero

Luisa Straulino Mainou

Luz Evelia Campana Valenzuela
Maria Cristina Ruiz Martin

Maria Fernanda Escalante Hernandez
Maria Guadalupe Espinosa Rodriguez
Maria Guadalupe Resendiz Gutiérrez

Maribel Pina Calva

Martha Cuevas Garcia

Martha Isabel Tapia Gonzalez
Monica Lopez Portillo Guzman
Monica Vargas Ramos
Monserrat Salinas Rodrigo
Pablo Torres Soria

Patricia Meehan Hermanson
Pedro Francisco Sanchez Nava
Roberto Junco Sanchez
Rodrigo Ruiz Herrera

Rogelio Rivero Chong

Sandra Guadalupe Cruz Flores
Teresita de Jesus Lopez Ortega
Tomas Villa Cordova

Valeria Garcia Vierna

Wanda Esmeralda Hernandez Uribe

Yareli Jaidar Benavides

Programa Nacional de Conservacion de Acervos Documentales

Titular: Teresita Bernarda Diaz Villanueva

Alejandra Odor Chavez

Ana Dalila Terrazas Santillan
Ana Rosa Toca Ochoa

Arely Ana Ortiz Lopez

Aura Ortiz Garnica

Beatriz Adriana Espindola Serna
Beatriz Santoyo Bastida
Berenice Bravo Rubio

Carlos Orejel Delgadillo
Daniela Santhi Carredn Cano
David Antonio Torres Castro
Diana Cardona Ramos
Jannet Jimarez Hernandez
Julieta Garcia Garcia

Luz Marlenne Lopez Torres
Maria Areli Gonzalez Flores
Maria ltzamar Ortega Zarate
Mariana Gayosso Martinez
Marie Vander Meeren
Miguel Najera Pérez

Noé Moreno Espinosa

Maria del Pilar Tapia Lépez
Rocio Sanchez Herndndez
Silvana Berenice Valencia Pulido
Silvia Yocelin Pérez Ramirez
Xoéchitl Cruz Pérez
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INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

Coordinacién Nacional de Conservaciéon del Patrimonio Cultural

Exconvento de Churubusco, Xicoténcatl y General Anaya s/n,
San Diego Churubusco, Coyoacdan, 04120, Ciudad de México

www.conservacion.inah.gob.mx
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